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Helyzet attekintése

e 2011: Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcio
e 2012: Minisztériumi valtozat(ok)

e 2013: mindegyik koncepciot felllirta a
recentralizacio

e Kerdes: melyek a szocialis
szolgaltatasok elott allo legfontosabb
determinaciok, es e tenyezoket adottnak
véve milyen tovabblepes
kdrvonalazhato?



Determinaciok
Makrogazdasagi feltételrendszer:

nehezen kiszamithato szabalyozasi kornyezet
kozéptavon stagnalé gazdasag

relative magasan beragado allamadoéssag

alacsony inflacié

koncentralt fogyasztasi adok és alacsony jovedelemadoék
(ingatlanad6 problémaja)

alacsony beruhazasi rata

ujraelosztasi arany csokkenése, joléti célu ujraelosztas
csokkenése (2012: GDP 21%-a)

Tarsadalompolitikai feltételrendszer:

a tarsadalompolitikai aranykor vége, nagyon lassan vagy
egyaltalan nem javulé tendenciak (kozoktatas, foglalkoztatottsag,
termékenység, oregedés, stb.)



Determinaciok Il.

Szolgaltatasi rendszer bels6 problémai:

Szabalyozasi logika problémai (ellatasi felelosség,
intézmeényalapu szabalyozas, input-szabalyozas, stb.)

Finanszirozasi logika problémai (uniformizalt finanszirozas,
negativ belso osztonzessel, elegtelen kozfinanszirozas, stb.)

Politikai determinacié:
az allami megoldasok elonyben részesitése (recentralizacid)

a gyors es latvanyos megoldasok elonyben részesitése (lId.
hajlektalanok eltuntetése)

nemzeti konszenzus neéhany kérdésben (segélyezés
realertekenek csokkentése, egyuttmukodeési kotelezettséeg
szigoritasa, kozfoglalkoztatasi formak elonyben részesitése a
piaci formakkal szemben)

onkormanyzatok megmarado elsédleges és masodlagos
ellatasi felelossége (jarasok szerepe?)
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GINI (TARKI Monitor, 2013)
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Deprivacié (TARKI Monitor, 2013)

2009

Az anyagi deprivacio elemi indikatorai
Anyagi okokbdl nincs autd 28,6
Anyagi okokbdl nincs szines téyé 0,6
Anyagi okokbdl nincs automata mosdgép 10,1
Anyagi okokbdl nincs telefon 13,5
Mem engedhetnek meg maguknak - egy hét nyaralast 75,7
Mem engedhetnek meg maguknak - husfogyasztast kétnaponta 41,3
Mem engedhetnek meg maguknak - a lakas rendes fatését 19,8
Képtelenek varatlan kiadas fedezésére 76,8
Eldfordult rezsikéltség nem fizetése pénzhidny miatt 20,8
Az anyagi deprivacid dsszetett indikatorai
Egyetlen elermi indikator szerint sem deprivalt 11,2
Legalabb 2 elemi indikator szerint deprivalt 75,2
Legaldbb 3 elemi indikator szerint deprivalt 53,2
Legaldbb 4 elemi indikator szerint deprivalt (EU2020) 33,7
Legaldbb & elemi indikator szerint deprivalt 18,9




Kirekesztettség (TARKI Monitor, 2013)

lovedelmi szegénység, anyagi deprivacid, vagy alacsony
munkaintenzitas

lovedelmi szegénység vagy anyagi deprivacid
lovedelmi szegénység vagy alacsony munkaintenzitas
Anyagi deprivacid vagy alacsony munkaintenzitas

Csak jovedelmi szegénység

Csak anyagilag deprivalt

Csak alacsony munkaintenzitasu hdztartasban &l
Jovedelmi szegénységben és anyagi deprivacidban &l

Jowedelmi szegénységhen &5 alacsony munkaintenzitasa
haztartasban él

Anyagi deprivacidban és alacsony munkaintenzitasd haztartasban
&

lovedelmi szegénységben, anyagi deprivacidban és alacsony
munkaintenzitasd haztartasban &l

Osszesen




(TARKI Monitor, 2013)

1.11. abra Az also (ekvivalens jovedelem alapjan meghatarozott) jovedelmi otod részesedéso
egyes tarsadalmi jovedelmekbdl, 1992-2012 (%)
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Szegenysegi rata és szegenysegi rés
(TARKI Monitor, 2013)
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Igénvhevevok és igénvbevételek szamanalk heti alakulasa (fo)
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NRSZH, 2013
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Bentlakasos fejkvota realértéke
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A legvaloszinlbb forgatokonyv

— A harom szektoru szektor négy szektoruva valik
— Az allami szektor kialakulasa és megerésodése
— Az onkormanyzati szektor sulyanak csokkenése
Fokozatai:
- szakellatas allamositasa
- a normativ segélyezés jarasokhoz helyezése
- az elsodleges ellatasi kotelem athelyezése a jarasokhoz
- a masodlagos ellatasi kotelem megszuntetése
- kistérség?
— Egyhazi szektor — szavakban igen, szabalyozasban nem
— Civil szektor sulyanak csokkenése

— Finanszirozas: egyre tobb palyazatos szolgaltatas, fejkvota
fennmaradasa, szakellatas: kvazi-fejkvéta, idosellatas: er6sodo
maganfinanszirozas

— Szigoruan kontrollalt kapacitasfejlesztés
— Ellatasi felelosség minimalis és nem a valds szukségletekre épul
— Alap- és szakellatas egymasra nem épulésének erosodese

— Osszegezve: a ma is miikodé rendszer vegetalasa, melynek
finanszirozasa a folyamatosan csokkeno kapacitasok miatt
felszabadulé forrasokbdl torténik



Recentralizacié: elonyok - hatranyok

A recentralizaciénak lehetnek elonyei és hatranyai
Potencialis el6nyok:

e szakmai min6ség emelése

e hozzaférési esélyek javitasa

e teriiletei egyenetlenségek enyhitése

o célzott fejlesztési forras-felhasznalas
Potencialis hatranyok:

e |lebutitott szabalyozas: szakmai mindségre kevéssé érzékeny kontroll

e rugalmatlansag

e nem sziikséglet-alapu kapacitasfejlesztés

e lokalis er6forrasok kiszoritasa
A siker esélyét csokkento tényezok:

e Koncepcid hianya - nem tudjuk, mi a cél és hogyan oszlanak meg a
hataskorok

e Alacsony indulasi bazis: az el6z6 6 évben kivéreztetett rendszerben
kevés a forras

A recentralizacio nem szandékolt kovetkezménye: a szocialis problémak
felrantasa az orszagos politika szintjére, a decentralizalt struktuara altal
lathatatlanna tett problémak megjelennek a kézvéleményben, elosztasi
koaliciok konnyebb megszervezése



Szabalyozas Finanszirozas
Csak kézponti — nincs

Orszagos

Kozvetlien ellatas

helyi jogalkotas

SzGy Fdigazgatésag

Egyhazi-civil szakellatas ALLAMI INTEZMENYEK

engedélyezés

Volt megyei Megye
intézmények
ellendrzés
MEGYEI
KORMANYHIVATA

Kistérség -
Jaras

KORMANYHIVATAL

2 R . . . . Onkormanyzati -
Onkormanyzati alapellatas, egyhazi-civil alapellatas szakellatas Telepulés




Mit lehet tenni? Van-e mozgaster?

|. A jelenlegi ellatérendszer hatékonysaganak javitasa

A szolgaltatasokra valo jogosultsag szikitése a
gondozasi/szocialis/jovedelmi raszorultsag alapjan

Igazsagosabb finanszirozas
Teljesitménymeérés

Folyamatos, szakmai ellenorzés
Célzott fejlesztési forras-felhasznalas

. Uj szolgaltatastipusok kikisérletezése

Unios forrasbol uj szolgaltatasok kikisérletezése
(gyogyszerhasonlat) szigoru és folyamatos szakmai értékelés
mellett

Lokalitas rangjanak visszaadasa

Szubszidiaritas visszaépitése

A krizisben lévo csalad helyzetének megfeleléo komplex segitség
Kulonboz6 szolgaltatasok horizontalis integracidja (kollokacio,
kollaboracid, koooeracid)

Kérdeés: a csaladsegitokon keresztul valéosul meg, vagy
alternativ intézmenyi halozatok, programok létrehozasaval?



e KOSZONOmM
megtisztelo
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