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Megkoszonve a minisztérium felé irdnyuld bizalmat, mindenekeldtt szeretném tajékoztatni
Ont arrél, hogy a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. tdrvény alkotmanyosan nem ad
lehetdséget allasfoglalas, illetve jogértelmezés adéaséara, ebbdl kovetkezik, hogy a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérdl sz6l6 94/2018. (V.22) Korm. rendelet sem hatalmazza fel a
minisztériumot, illetve az azt vezetd minisztert egyedi tigyekben torténd eljarasra, birosagi és
mas hatdsag feladat- és hataskorébe tartozo dontések felillvizsgalatara. A fenti jogszabalyok
értelmében, a jogalkotasrol szolé torvény garancidlis szabalyainak melldzésével hozott
miniszteri, egyéb kdzponti dllami szervektdl szarmazo jogi iranymutatast tartalmazé leiratok,
korlevelek, utmutatdk, iranymutatasok, allasfoglalasok és egyéb informalis jogértelmezések
kiadasa és az ezekkel vald iranyitas gyakorlata Alaptorvény ellenes.

Az Igazsagiigyi Minisztériumhoz cimzett levelében a csalddon belili erdszakos
cselekményekkel kapcsolatosan azt a torvénymodositasi javaslatot tette, hogy az ide sorolhatd
bincselekmények legyenek hivatalbol iildozenddek. Ezzel kapcsolatos javaslatat ezuton is
koszonjiik, és engedje meg, hogy beadvanyaval kapcsolatos észrevételeinkrdl az alabbiakban
tajékoztassam.

Az Igazsagiigyi Minisztérium minden esetben torekszik bilincselekményekkel kapcsolatos
latencia felszamolasara, és a csaladon beliili erdszakos magatartdsokkal szemben is célja a
minél hatékonyabb fellépés. A biinteteljarasban a nyomozas meginditasanak alapja a
blincselekmény megvalosulasara vonatkozd informacid, mely informdcié a gyakorlatban a
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csaladon beliili er6szak korébe sorolhaté biincselekmények vonatkozdsaban a sértett
feljelentése. Azaz annak hianyaban rejtve maradnak a nyomozoé hatosagok elétt az ilyen
jellegli cselekmények, igy az eljards meginditasara és felderitésére nincs is lehetéségiik,
illetve az jelent6s nehézségekbe iitkozik. Sajnalatos mddon erre tekintettel a legritkabb
esetben mellézhetd a sértett nyilatkozata, feljelentése a megvaldsitott bilincselekménnyel
kapcsolatosan, azonban a maganinditvany megléte a legtobb esetben — az aldbbiak szerint —
nem sziikségszert.

A ,.csaladon beliili erdszak”
cselekmények igen széles skalan mozognak, kezdve a becsiiletsértés szabalysértési
tényallasatol egészen az akar tobbszordsen mindsiilé emberslés biintettéig.

alapvetéen egy kriminoldgiai fogalom, az e koérbe vonhatd

A sziik értelemben vett csalddon beliili er6szakos magatartds alatt a kapcsolati erdszak
biintetéjogi tényallasat értjiik. A kapcsolati er6szakkal kapcsolatosan elmondhat6, hogy a
tényallasban meghatarozott alapeseti magatartdsok koziil minddssze a Biintetd
Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 212/A. § (1)
bekezdésében meghatdrozott magatartasok esetében kivanja meg a jogalkotd a
maganinditvany meglétét, azonban a (2) bekezdésben meghatarozott esetekben minden
elkdvetési magatartas hivatalbdl {ildozendé.

A biintet6 térvénykonyv a kapcsolati erdszak tényallasanak (2) bekezdése szerinti elkdvetési
magatartasait a Btk.-ban mér szereplé biintetdjogi tényallasokra torténd hivatkozassal
hatarozza meg. A Btk. az Osszefoglaldéan csalddon beliili erészak korében elkovetett
cselekményeket kiilon-kiilon tényallasokban egyébként is szigoruan biinteti. Azonban ekdrben
a torvény szandéka az elkovetd elrettentése, és erre figyelemmel egyes kevésbé stlyos
szabadsagvesztéssel  fenyegetett, a csaladon beliili erészak korébe vonhatd
blincselekményeket (a testi sértés egyes alakzatait, a becsiiletsértést, a személyi szabadsig
megsertését €s a kényszeritést) stlyosabban rendeli biintetni. A Btk.-ban nem szerepel a
maganinditvany annak ellenére, hogy a tényallds alapjaul szolgalé cselekmények koziil
egyesek (konnyl testi sértés, tettleges becsiiletsértés) alapesetben magéaninditvanyhoz
kotottek. A kapesolati erdszak (2) bekezdése szerinti ténydllds esetén, annak specidlis és
sulyosabb jellegére tekintettel (hozzatartozdi viszony, rendszeresség, elkdvetéskori vagy
korabbi egyiittélés) mar maganinditvany hidanyaban, hivatalbdl is elindulhat az eljaras.

Ezen felil a biintetd torvénykényv a kapcsolati erdszak tényallasanak keretén beliil a testi
sértés szintjét el nem érd, de a sértett emberi méltosagat sulyosan sértd erdszakos
magatartasokat, és a gazdasagi ellehetetlenitést is biintetni rendeli. Azonban az (1)
bekezdésben meghatarozott elkovetési magatartdsok olyan mértékben elérehozzak a
biintetéjogi védelmet, hogy ebben a korben a hatosag fellépésére csak maganinditvany esetén
kertilhet sor, mivel ebben a korben kizardlag a konfliktusban érintett sértett tudja megitélni,
hogy kivénja-e a hatosdgok beavatkozasat, vagy sem. A kiilvildg szamadra is egyértelmiien



észlelhetd, a fizikai bantalmazas szintjét elérd elkdvetési magatartasok esetében nem lehet
feltétele a biintetdeljaras meginditdsanak a maganinditvany megtétele.

A Btk. 212/A. § (1) bekezdésében meghatarozott elkdvetési magatartdsok szubszidiarius
biincselekmények, azaz csak akkor keriilhetnek megallapitasra, ha mas biincselekmény vagy
stlyosabb bilincselekmény nem valésul meg. Amennyiben példdul a kapcsolati erdszak
elkovetési magatartasanak rendszeres tanusitdsa a kiskort érzelmi vagy erkolesi fejlodését
veszélyezteti, akkor — az §sszes tényallasi elem fennallasa esetén — a Btk. 208. § (1) bekezdés
szerinti biincselekményt kell megallapitani. Tovabba felmeriilhet a gondozasi kotelezettség
elmulasztasa, mas dsszefliggésekben pedig a kapcsolati erdszak 212/A. § (2) bekezdés szerinti
sulyosabb alapesetei, mint sulyosabb biincselekmény. Ezekben az esetekben a csaladon beliili
erészakos elkdvetési magatartds — amennyiben a torvény masként nem rendelkezik -
hivatalbol lesz iild6zendd.

A csalddon beliili erészakos cselekmények tag korébe sorolhaté biincselekményekkel
kapcsolatosan elmondhatd, hogy tobbségiik a jelenleg hatalyos biintetdjogi szabalyozas
értelmében hivatalbdl iildozendd, és az elkovetd biintethetésége a legritkabb esetben filigg a
sértett maganinditvanyatol.

A tdg értelemben ide sorolhato biincselekmények  vonatkozasdban  kizar6lag
maganinditvanyra val6 biintethetdségét egyes esetekben a sértett kimélete indokolja. Annak
érdekében, hogy a biintetdeljaras soran a sértett akaratdval ellentétesen ne legyen kitéve
masodlagos viktimizacidnak.

Mas esetekben a maganinditvany sziikségességének jogpolitikai indoka a biincselekmény nem
kiemelkedd targyi silya, amikor is az allam a sértettre bizza annak eldontését, hogy akarja-e
az elkdvetd biintetdjogi felelésségre vonasat. Ide sorolhatd tobbek kozott maganlaksértés,
ragalmazas vagy a zaklatas blincselekménye. A kis targyi sulyu, maganinditvanyra biintethetd
blincselekmények korébe tartozik foszabaly szerint a Btk. 164. § (2) bekezdése szerinti
konnyti testi sértést és a 227. § (2) bekezdése szerinti becsiiletsértés is, azonban — a fentiekben
kifejtettek szerint — amennyiben az ezekben foglalt elkovetési magatartdsokat az elkovetd
gyermekének sziiloje, tovabba az elkovetéskor vagy kordbban vele k6z6s haztartasban vagy
egy lakdsban €16 hozzatartozdja, volt héazastarsa, volt élettarsa, gondnoka, gondnokoltja,
gyamja vagy gyamoltja sérelmére rendszeresen koveti el, mar a kapcsolati er6szak tényallasat
fogja kimeriteni a megvaldsitott magatartasa, aminek kovetkeztében az elkdvetd biintetdjogi
felelosségre vonasanak mar nem lesz feltétele a maganinditvany megléte. A ezekben az
esetekben — annak ellenére, hogy f6szabaly szerint magéaninditvanyra biintethet6 az elkoveto —
a csaladon beliili er6szakos cselekményre tekintettel hivatalbol megindulhat az eljaras.

A fentiekre tekintettel a biintetdjogi szabalyozés a leheté legszélesebb korben biztositja a
csaladon beliili erészak sértettjei érdekének védelmét, és a velik szemben megvaldsitott



biincselekmények vonatkozasdban a lehetd legsziikebb korben koveteli meg a sértett
maganinditvanyat az elkdvetd biintetdjogi felelésségre vonasahoz.

Tajékoztatom tovabb4, hogy 2020. 02. 13-an tartotta alakuld tilését az Igazsagiigyi
Minisztérium altal kezdeményezett Csaladjogi Szakért6i Munkacsoport. Az iilésen a témaban
érintett intézmények szakmai vezetdi vettek részt. A Munkacsoport feladata, hogy azonositsa
a jogalkotast, a jogalkalmazast, a hatésagi munkavégzést, illetve az egyéb intézkedéseket
igénylé beavatkozasi pontokat, valamint megvizsgalja, hogy a korméanyzat részérél milyen
intézkedések megtétele sziikséges annak érdekében, hogy elkeriilhetoek legyenek az elmult
idészakban bekovetkezett tragédiak. Az atfogd problématérkép feléllitdsa érdekében az
Igazsagiigyi Miniszter felkérte a Munkacsoport tagjait, hogy a csaladok védelmével
Osszefliggésben elemezzék az érintett minisztériumokra, valamint a feladat- és hatéskorrel
rendelkezd alkotményos szervekre vonatkozé jogszabalyokat €s a kapcsolddé joggyakorlatot.

Az Igazsagligyi Minisztérium az allami szervek mellett a civilek részvételére is szdmit a
csalddok védelmével kapcsolatos munkaban. Ennek érdekében keriilt 6sszehivasra az Emberi
Jogi Munkacsoport kibdvitett tematikus munkacsoportja, melynek keretében a civil
szervezetek képviseldinek bevonasaval folytat egyeztetéseket tobbek kozott a kapcsolattartas
szabalyozasarol, a gyermekvédelmi jelzérendszer miikodésérol, valamint a kapcsolati erdszak
¢s a gyermekkori bantalmazas elleni eszk6zokrol.

A Kormany komoly &aldozatsegitési és aldozatvédelmi haldzatot épitett ki €s mukddtet,
amelyben tobbek kozott az IM, az EMMI és a BM is jelentOs szerepet vallal. A 2020. év az
aldozatsegiiés éve az Igazsagiligyi Minisztériumban, ennek keretében megduplazza az
aldozatsegité kozpontok kapacitdsait azzal a céllal, hogy orszagos haldzatta alakitsa az
aldozatokat segit6 kdzpontok rendszerét, amelyek tébbek kozott jogi, pszichologiai, pénziigyi
segitséget nyujtanak.

A csaladijog@im.gov.hu e-mail cimen keresztiil mostantdl barki, a polgarok és a szervezetek
egyarant tehetnek a targgyal Osszefliggd €szrevételt és javaslatot.

Ismételten megkdszonve a minisztérium felé iranyuld bizalmat tdjékoztatom, hogy levelem
nem rendelkezik jogi koételezd er6vel, az nem szolgéalhat hivatkozasi alapul sem birdsagi, sem
egyéb eljarasban.
Budapest, 2020. marcius 19.
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