Intézményen bellli foglalkoztatas jogszabalyi hatteelemzése, javaslatok a mddositasra,
valtoztatasra

1.1. Ezmények

Az elmult években jelefisen atalakult a fogyatékos, megvaltozott munkaksmsemberek

foglalkoztatasa.

2005-ben szilletettek meg azok a jogszabdlyaknelyek megteremtették a feltételeket a
fogyatékos é€s megvaltozott munkaképesseémberek foglalkoztatdsanakévitéséhez és a
kordbbi célszervezeti foglalkoztatasi rendszer a&ftdsdhoz. Ezzel parhuzamosan
parhuzamosan a szocialis intézményekben (nappakbilitacios, apolast, gondozast nyu;to,
illetve atmeneti) surgétigényként jelentkezett az ellatottak, kiléndsegoadnoksag alatt
allok foglalkoztatasanak megszervezése (én inkdtitbmondanam, hogy a keb&épes
munkavégzés megszervezése, ugyanis a foglalkozkatasddig is €s ott is megvalositottak,
ahol nem volt célszervezet), kulondsen ott, aholédett foglalkoztatdk, célszervezetek

biztositottak korabban az intézményen belll muriietiséget.

Foglalkoztatasi szempontbdl - a célszervezetekdgleges létszamleépités miatt - az
ertelmileg sulyos akadalyozottsaggabkela halmozottan fogyatékos emberek, a kronikus
pszichiatriai-, és szenvedélybetegségben széhwanltak a legnagyobb hatranyban.

Ezért ahhoz, hogy az apolé-gondozo6 otthonokbagtyél lakdotthonokban a foglalkoztatas
elindulhasson szilkség volt a foglalkoztatas fdkéiek megteremtésére, tébbek kdzott az

intézményen belilli foglalkoztatas jogszab%8g finanszirozasi hatterének szabalyozasara.

1 A1993. évi Ill. tv. médositasanaksedriesztése

2 a megvaltozott munkaképességunkavallalokat foglalkoztaté munkaltatok akkrédidjanak, tovabba az
akkreditalt munkaltaték ellémzésének szabalyairdl szdd6/2005. (1X. 2.) Korm. rendelet

a rehabilitacios akkreditacios eljaras és kdvetayrendszer szabalyairél szdd/2005. (IX. 2.) FMM
rendelet

a megvaltozott munkaképessiédgunkavallalok foglalkoztatasahoz nyujthatd kolisggsi tamogatasrol sz6lo
177 /2005. (IX. 2.) Korm. rendelet

a megvaltozott munkaképessi&syemeélyek foglalkoztatdsahoz nyujthato koltsépi¢édnogatas
megallapitasanak részletes szabalyairdl s¥bld005. (IX. 2.) FMM rendelet

%1993. évi lll. térvénya szocialis igazgatasrobescialis ellatasokrol ( 99/B. §.), 112/2006.( \V)IRorm. rend.
a szocidlis foglalkoztatas engedélyezékés a szocialis foglalkoztatasi tAmogatésrol

3/2006. (V. 17.) ICsSzEM rendelet a szocidlis imémyen belili foglalkoztatas szakmai kévetelmérdyeir
személyi és targyi feltételéirés a személyes gondoskodast nyujté szocialignmt@yek szakmai feladatairdl
és niikddésik feltételel sz6l6 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet modositdsar82/2008. (1V.23.) Korm.



A 2005. évben a foglalkozéasi rehabilitacid rendszeii atalakitasa két U] foglalkoztatasi

forma bevezetését eredményezte:
* munka-rehabilitacids, valamint

» afejleszé-felkészit foglalkoztatast

El6zetes becslések szerint az U] foglalkoztatasi farm&obzel négyszaz intézményben,
kilencezer, intézményben é€lvagy az intézmény szolgaltatasait igénybévezemély
szadméra kivanta megteremteni a foglalkoztatas téédi€ 2008-ban a Szocidlis és
Gyamhivatalok adatai alapjan 87GBvesz részt szocialis foglalkoztatasban, mélybunka-

rehabilitaciéban 3911f fejleszt-felkészitésben 485% fészesiif.

A szabalyozast medgidte egy, az intézményen bellli foglakoztatds megalasat ésegit
palyazati program. A program a szocidlis szolgattakeretein belll a rehabilitacios és
szocialis intézményekben ellatott, aktiv koru fagkas személyek és megvaltozott
munkaképesség emberek munkaésiaci esélyeinek javitasat déslegitt modszerek
kidolgozasat tdmogatta, tovabba a foglalkoztatdshezikséges infrastruktira
megteremtéséhez nyujtott kiegéézémogatast. Ebben a programban 74 szervezeaégett

1.2.Az intézményen bellli foglalkoztatas tarsadakgiazdasagi- jogi kérnyezete

Ahogy az ebzményekben is utaltunk r4, a tamogatott foglalkdztarendszerszer
atalakitasanak egyik eleme volt az intézményen libefidglalkoztatds gondolatanak

megsziletése.

A tamogatott foglalkoztatas reformja soran az Egldtkoztataspolitikai iranyelvel ugy,
mint a ,hatranyos helyzét csoportok aktivithsanak fenntartasa, a befogadséadalmi

k6zgondolkodas” kiemelt figyelmet kapott.

rendeleta fogyatékos személyek alapvizsgéalatardtelabilitacidés alkalmassagi vizsgalatrdl, tovabda
szocidlis intézményekben ellatott személyek allapak felllvizsgalatarol

* Szocidlis foglalkoztatasbél nyilt foglalkoztatadtemiilés lehéiségei és akadalyai ( Kézirat, 2008.)
ORGANON 2007. Bt.

® 2000/78/EK iranyelve
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur=CELEX:32000L0078:HU:HTML



A szabalyozassal a kormany célja az volt, hogytta, szabalyos foglalkoztatasi helyzetet
teremtsen a munkapiacon a hatranyos helymatinkavallalok foglalkoztatdsahoz, akiknek

megvaltozott munkaképesseguk vagy fogyatékossagaik munkavallalasi esélyeik gyengék

»A megvaltozott munkaképessé@mberek foglalkoztatasahoz jelenleg nyujthato ates
(dotécid) folyodsitasanak gyakorlatat szamos - jogkidtika érte a kézelmultban. A rendszer
pazarlo, nehezen tervezbiets finanszirozhatd, igazsagtalan elemeket horeleznem felel
meg az unios szabalyoknak sem. A foglalkozasi riéteaddd érdekeltségi rendszerének

atalakitasa elengedhetetlenné vélt.”

Az intézményen bellli foglalkoztatds megszervezélsawcél ketis volt. Egyrészt szocialis
foglalkoztatas és a piaci ikbdés elhatarolasa, masrészt munkatedegf teremtése a
célszervezeteklh az atalakitds miatt (a mondatot igy folytathAm:itoaabbiakban nem
foglalkoztatott ellatottak/igénybevék munkavégé képességének megtartasa, fejlesztése, a
munkaeé-piaci esélyeinek novelése, végsoron a ,munkaépiacon valdé megtartasa’.
kihullo szocialis intézmeényekben o6&l vagy ott jogviszonyban |ék , megtartasa a

munkaeé-piacon”.

A rendszer atalakitasa két pillerre épilt. Az egyilkér a nyilt munkaeipiac szereginek
kinalt lehetséget, tAmogatast - a versenyképességommése érdekében - a fogyatékos,
megvaltozott munkaképessggmberek foglalkoztatdsahHoza masik pillér, az intézményen
beluli foglalkoztatas a nyilt munkagriacon — tbbbsz6rds hatranyaik, egészségi-, mentali
allapotuk miatt nem foglalkoztathatd embereknekirak munkalehéiséget agy, hogy a
foglalkoztatas soran megvaldésul a ,, munkavallat€habilitaciéja vagy fejlesztése, s
alkalmassé valik a nyilt munkaepiacra val6 kilépésre.

Ezt a folyamatot tAmogatta az a paradigmavaltas)yaenfoglalkozasi rehabilitacio teriletén
az elmult évtizedekben bekovetkezett, és a megaitanunkaképességemberek nyilt,
vagy elédleges munkaépiacon valé foglalkoztatasat, a munka vilagaba waé§zatérését
szorgalmazta a korabbi évek szegregalt megolddsaramben. I8kézben megszilettek

®Részlet Csizmar Gaboszakminiszter egy kormanyszositajékoztaton tett nyilatkozatabol
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=13952&articlelD=22057 &ctag=articlelist&iid=1

" Lasd :megvéltozott munkaképessémunkavallalokat foglalkoztaté munkaltatok akkrédibja



azok a jogszabalyok is, amelyek a komplex rehabilit szakmai és intézményi kereteit is
biztositottal

Az atalakitds azonban nem az elvartaknak megfaiédmben és a tervezett feltételnek
megfeleben zajlott le. A megsziletett jogszabalyok ugyargi@memtették a dkodéshez
szlikséges jogi kereteket, de az intézményrendstikddase tobb nehézségbe tkdozott. Az
egyenb versenyhelyzet ellenére a nyilt munkapiac szérepém siettek megszerezni a
megvaltozott munkaképessegemberek foglalkoztatasahoz szikséges akkreditacibt
eléitélet is nehezen oldhatd, a befogaddé munkahetitiidtkialakitasa sem torténik meg
egyik pillanatr6l a méasikra, de maguk a munkavéKak bizalmatlanok a nyilt munkapiac
szerepbivel szemben. Ragaszkodnak a megszerzett ellatéspkbinek, hogy elveszitik
azokat, de sokszor arra sem motivaltak, hogy &laglathoz képezzék magukat.

Mara kiderult, hogy hidnyoznak azok a szabalyoabkelyek a védett szervezetékla nyilt
munkaeépiacra tortéd vald kilépést tdmogatnak, nem Kkerlltek meghat&maz&éazok a
mutaték, elvardsok, amelyeken keresztil a tAmoigagadszer motivalna a munkaltatokat és

munkavallaldkat egyarant.

Ennek koévetkezményeként a volt célszervezetekbamntagadnak” a munkavallalok, s
tovabbra is szegregalt foglalkoztatas valosul meéd védett szervezetek
koltségtamogatasanalelenlegi forméajaval nem az a probléma, hogy azsvezetek mint
védett szerveztek tovabbi koltségvetési tamog&i@mtak, hanem az, hogy a tAmogatashoz
feltételként nem kapcsoldédnak mutatészamok,osemok (pl. milyen allapotl embereket
foglalkoztathat, hanyan Iépnek ki a nyilt mundléacra...), hogy a tamogatas a védett

statusszal alanyi jogon megszerethet

Ebben a rikddési kdrnyezetben egy masik szegregalt foglatitést formakeént jelenik meg
intézményen bellli foglalkoztatas, amely szamosrsgeyhatrannyal” kizd. Egyrészt a
munkapiacon sulyosan izolalt, alulfinanszirozott @segfeleb infrastruktaraval nem

rendelkezik, masrészt a foglalkoztatasban valaveédslt nem a benne dolgozék allapota

8.321/2007. (XI1.5) Korm. rendelet a komplex rehaadiorol

213/2007. (VIIL.7.) Korm. rendelet az Orszagos Rulitacios és Szocidlis Szak8rintézettl, valamint
eljarasanak részletes szabalyairdl.

°15/2005. (IX. 2.) FMM rendelet



hatarozza meg €lsorban, hanem az intézmeényi jogviszony. A szaaalimarginalizalodott
célcsoport tarsadalmi megitélése ,determinalja” zergezetek piaci lehé&égeit is. E
foglalkoztatasi formanél nagyon magas darelnkat igényd, szakképzettséget nem kovétel
termelés, valamint ebben a foglalkoztatasi formabegyaltalan nem jelenik meg
teljesitménykényszer tartos allami tamogatasmai-nagyon alacsony, fejlesztésre nem nyuijt
lehetiséget - rendezkednek be a foglalkoztaték. Nindsepiaci kényszerek, nincsenek
kilepést kovetdl elvardsok

Ahogy korabban az allami dotaci6 nem 0sztonzoéttiacrp vald kilépésre, augy az a
tamogatéasi forma, amely nem hataroz meg kimenetekat kovetel, teljesitményt nem varja
el a munkavallalok nyilt munkagiacra tortéfl kivezetését, a munkagey, forgataséat ,, nem
motival a befogadasra.

Ma a szocialis foglakoztatasban dédsrban a fejlesétfelkészity foglalkoztatast vedik
kozott ott talaljuk a védett szervezeti sdei@ssel rendelkéz foglalkoztatékat a volt
célszervezeteket. kg az 6 szerepvallalasuk alapjan nehéz értelmezni aztt&#sseget,
amely a vedett szervezeti formaban valéo foglalkastaés az intézményen beldli

foglalkoztatasban megjelenik.

A fentiek alapjan célszérlenne Ujra gondolni és szabalyozni a tamogatajtafkoztatasi
terepeket. Végig kellene gondolni, mely terepeknéarek azok, amelyek versenynek nem
kitett kdrnyezetben valésulndnak meg. Biztositalidne az ebben, a nem versenynek kitett
fogllakoztatasi formaban vald részvételhez az eldyesélyi hozzaférést, nyilt rendszerré
kellene tenni, amelyben az egyén allapota és nelimtézményi statusza hatarozza meg a
foglalkoztathatésagot, e foglalkoztatasi forma é&seh — szabalyozokon keresztil is —
erésiteni kellene a tarsadalmi felekégvallalast ( tAmogatott piacitkbdés)Ma ugy latjuk,
hogy az intézményen bellli foglalkoztatast be kellalleszteni a komplex rehabilitacid
rendszerébe, s a tovabbiakban a szocidlis foglakast a foglalkoztathatésag javitasa
erdekében lenne célsanikddtetni Ugyakkor azt is el kell fogadnunk, hogynaig lesznek
olyan munkavallalok, akik csak az intézményen hétiglalkoztatdsban- szocialis és pszicho-
szocialis, mentélis tAmogatasokat is igénybevéképesek hosszutdvon munkéat végezni. E
foglalkoztatasi forma deklaralt célffis ezt szolgaljak.

19 a munka-rehabilitacié célia a munkaképességek fejlesztése munkavégzés @leéstités a fejlesit—
felkészi6 foglalkoztatasra vald belépésre



1.3.Szabalyozassal kapcsolatos észrevételek

1.3.1. Engedélyeztetés

A 112/2006. (V.12.) Kormanyrendelet szabalyozzaogldikoztatds engedélyeztetésével
kapcsolatos eljarast. Az engedélyeztetés folyangmtaaz engedélyeztetéshez sziikséges

feltételek, kbvetelmények meghatarozasa tobb poigen a munkapiacitkodesédl.

= Azzal, hogy a mikddési engedélyeztetés soran nem csak a telephedyem
a telephelyen dolgozokat is nevesiteni kell, efterid a hatékony
munkaszervezésnek, a fejlesztésnek. Ezzel a jagalk@arja annak a
lehetiségét, hogy a munkaltatd és a munkavallalé megéggealapjan a
munkavallal6 valtozé munkahelyen, képességének etedyf munkat
végezzen. Ez idegen a munkapiadikddésbl.

= A szakérdi bizottsag, illetve az ORSZI vizsgalatanak kotéleereji
figyelembe vétele, amely nemcsak a foglalkoztattmimat, hanem a
ledolgozandd éraszamot isbija, nemcsak a munkaltatd, de a munkavallalé
jogait is sulyosan sérti. Irredlisnak tartjuk, hoggy egyszeri vizsgalattal
megallapithato az egyén munkaképessége. Az, hogy nklyen
munkavégzésre és mennybien képes, magaban a munkafolyamatban derdl
ki, arr6l nem is beszélve, hogy a &ei€s, fejlesztés lehitégét a jogalkotd
adminisztrativ eszk6zokkel kizarta. A 92/2008. (R3.) Kormanyrendeletben
rogzitett eljarasi szabalyok, a tulzott adminisatya miatt a munkaltatd nem

lesz érdekelt abban, hogy hatéricbelill a feltilvizsgalatokat elvégeztelse

a fejleszi-felkészi® foglalkoztatds céljaa nyilt munkasfpiacra vald kilépés étegitése terméltevékenység
végzése, s szolgaltatasnyujtason keresztil.

1 92/2008. (IV.23.) Kormanyrendelet 5.8 (4) A feliasgalatra kotelezett ellatott, illetve térvényes
képvisebje - a kbvetked koteled fellilvizsgélat idpontjatol figgetlendl - évente egy alkalommal az
intézményvezénél kezdeményezheti a felllvizsgalat elvégzéséinfzményvezéttajékoztatja az
ellatottat és toérvényes képvigt az (6) bekezdésben foglaltakrol és a (7) bedesderinti vizsgéalati dijrol,
majd a kezdeményezést a benyujtastdl szamitott magon belll - az altala kitolt6étt adatlapon, Bz (
bekezdés szerinti egyéb dokumentumokat mellékeloedbbitja a médszertani intézményhez, illetve az
ORSZI kirendeltségéhez.

7.8 (6) Ha az intézményvedead szakvélemény kiadaséatdl szamitott egy éven belll

a) ugyanazon személlyel kapcsolatban ismételten dfmglalkoztatasi alkalmassagi vizsgalatot vagy

atfogoé rehabilitaciés alkalmassagi vizsgalatot leezéinyez,



» A mikoddést veszélyezteti, hogy aiikddési engedélyt ,lesrt” létszamra
kérheti és kapja meg a szervezet. Létszdités esetén Uj engedélyeztetésre
van szikség, de kizarja annak Iéiségeét is, hogy tartésabb tavollét esetén (pl.
betegség esetén a munka-rehabilitacios foglalkasthat i embert vonjon be a
szervezet, ugyanis a jogalkotd nem ismeri el aaghitszamot). llyen
korilmények kozoétt hatdrid munka példaul nem vallalhaté be, nem
tervezhet a feladat, arr6l nem is beszélve, hogy a tavékéwmiatt
finanszirozastol esik el az intézmény. Ez a gyatdeképezi a szolgaltatd
intézmeény engedélyeztetési folyamatat, s nincsntekel a munkapiaci

mikodésre.

» A hosszadalmas és nehézkes engedélyeztetési elganéstott létszam”,
illetve az alkalmassagi vizsgalo team #siieésének kotelézfigyelembe
vétele el§sorban nem a szakmai érdekeket szolgdljak, hanesn eg
finanszirozasi-, ellefrzési technikdnak rendelik ald a szocidlis

foglalkoztatast.

= Ertelmezhetetlen, hogy ott, ahol telephely engedusly kotott az adott
tevékenység, a telephely engedélybatésagok mellett a telephely engedélyt
felilirhatja a szocialis és gyamhivatal — mint el@lges hatéosag —
engedélye. Ez a folyamat is jelzi, hogy a szocidbglalkoztatasban a
jogalkotébnak nem sikerilt a védett foglalkoztatédtételrendszerét egy
koherens rendszerben szabalyozni. Nem tesz kilgabsa munkahely
engedélyeztetés és a ,vedett-tamogatott” statugsreezése tekintetében. A
telephely engedély feltétele kell, hogy legyen adota tevékenyseég
végzésének, mig a tamogatas feltétele, hogy a eztrwendelkezzen a
tamogatashoz szilkséges feltételekkel, hatésagi  déhgkkel.
Ellentmondasos, hogy mikézben a szocialis foglatides munkavégzésre
irAnyul, az engedélyeztetésben a szocialis szegnebdeisik meg. Ezért is

nehezen tudjak értelmezni és elkésziteni a szediddjlalkoztatok a szakmai

b) ugyanazon személlyel kapcsolatban ugyanazon okbddtelten szocidlis foglalkoztatasi
felllvizsgalatot vagy atfogo rehabilitacios felidsgalatot kezdeményez,
a szakédi bizottsag a vizsgalatot csak akkor végzi el, k@zdeményezéébmegallapithatd, hogy az
ellatott mentalis, fizikai vagy egészségi allapatalényeges valtozas kdvetkezett be. Elletilesetben
a szakédi bizottsag a szakvélemény kiadasat vm)lés erél az intézményvezét irasban tajékoztatja.



programot, ami mai napig is inkabb hasonlit egylgatatasi tervhez, mint
egy , Uzleti programhoz”, Keveredik benne a szdlgds a
foglalkoztathatésagot javitd  programokkal, a muwékgés a

szolgaltatasokkal.

1.4. Targyi- mikodeési feltételek

Ahogy mar korabban jeleztik, az intézményen bédiglialkoztatas sulyosan infrastruktira és
forgotoke hidanyos foglalkoztatdas, az is marad mindaddigniga a tamogatott
foglalkoztatokhoz hasonléan a szervezetek nem sé@bmk beruhdzas céla
koltségtamogatasba. (A volt célszervezetek nemasakunkasit epitették le, de kivontak az
intézmeényekbl a termebeszkdzoket is.)

A foglalkoztatasi tamogatasbdl a szervezetek nexitftatnak beruhazésra nagyétidéargyi
eszk6z beszerzésre, semmilyen munkahelytérerberuhazasra nincs lebiséguk.
Munkaeb-piaci tamogatasbol hozzajutni pedig nagyon neligyg!nem véletlen, hogy az
indulaskor a szervezetek tobbsége a kevéshé egekiyes, nagy énunka aranyt képvisel
szolgaltatasok iranydba mozdultak el, séstsban munka-rehabilitaciés foglalkoztatas
keretében, ugyanis e foglalkoztatds akkori finanegisa kedveibb volt (minden napra
kapott a szervezet finanszirozast), masrészt klkogtatasi forma esetében nem kellett
bibebdni a munkaviszonyos foglalkoztatassél, & munka-rehabilitaciés dij, mint jovedelem

a téritési dij alapba is beszamitédott.

Napjainkra a finanszirozas atalakult, a munka-rditédiora adott tamogatas (mar csak
foglalkoztatasi napra jar és csak azokra a nap@akngéor a foglalkoztatott jelen van) magara
a foglalkoztatottnak nyudjtott munka-rehabilitaciddijra sem elegerd infrastruktira
fejlesztésére elsh az 6sszeghi gondolni sem lehetne, ugyanis d@ikiidést sem fedezi. igy a
szervezetek berendezkedtek a tulélésre, s a foglaitbk z6me a ,kézimunka”
foglalkozasokon nem tud tullépni, piaci termelésmmlgaltatasra gondolni sem mernek, ilyen
korilmények kozott a rehabilitacios cél megkgetezhed.

A kimenetet érinien mind a foglalkoztatott, mind a foglalkoztato eektrdekelt. A
foglalkoztatott jovedelemre tesz szert, ami adoegnma mar a téritési dijat ilbken nem
jovedelem. A foglalkoztatd pedig némi kiegészitétrbet szert az amugy is élévre

csokkerd intézményi normativa mellett.



A fejleszi-felkészit foglalkoztatas azzal, hogy kidl$oglalkoztatd utjan is megszervezhet
lehetiséget teremthetett volna ahhoz, hogy a munkapiaceghi is részt vegyenek a
foglalkoztatasban. A valésag azonban az, hogy taceétdzervezeteken kivil nemigen jelentek
meg kiil$ foglalkoztatok. igy az az elvaras, hogy ez a fikglztatasi forma készitsen fel a
munkaeépiacra tortefi kilépésre, jelen feltételek mellett nem teljesigyanis irredlis
elvards lenne a szocialis intézméngékthogy szervezzék meg a piacot, folyamatosan
biztositsak a munkat, gazdalkodjanak a huméfosassal stb.

Ugyanakkor a védett munkahelyek ellenérdekeltségeegyeértely, hisz 6k is azok utan
kapnak tdmogatast, akik ott dolgoznak, €s nem amtdn, akiket a nyilt munkagepiaci

mikodésre képessé tesznek.

1.5.Személyi, szakmai feltételek

Az el6zéekben szoltunk mar arrél, hogy dikddési engedélyeztetés soran a foglalkoztatonak
szakmai programot kell késziteni. E programmal kafatban jegyeztik meg, hogy a
szolgaltatok nehezen tudjak értelmezni a szocsaldgaltatodi €s foglalkoztatoi szerepiket.
Bar a jogszabalyok prébaljak a kilonbségeket megjedni az 1/2000. (I. 7.) SZCSM

rendelet rendelkezik a szocialis szolgaltatasokraaaprogramjanak tartalmi elemélir, a
3/2006. ICSSZEM rendelet pedig a szocidlis foglatltds programjanak szempontjairdl,

nehéz értelmezni, hogy egy adott szervezetnekzadingai programja kell, hogy legyen.

Vilagossé kellene tenni, hogy egy intézményen bdtdlalkoztatd szakmai programjaba
miként illeszthet egy foglalkoztatési terv, azaz a tarsadalmi éskaeni-piaci rehabilitacio,
integracio milyen eszkdzokkel, szervezeti keretékdtt, milyen infrastruktiraval, s milyen
piaci feltételek kozott valosithatdé meg, illetve feglalkoztathatosag javitasahoz milyen
szolgaltatasi és fejlesztési héatteret kéne a szetwek birtokolni, igénybe venni. Ebben az
Osszeflggésben a foglalkoztatds szakmai programdjszer a szolgéltatds szakmai
programjanak, mégpedig azzal a kiegészitéssel, rmgygzervezet az Uzletmenetet is
megtervezi, végig kell, hogy gondolja.

A ,kaosz” tovabb fokozodik, ha attekintjik a szdisgszolgaltatasok Iétszamnormativait és

0sszevetjuk az intézményen bellli foglalkoztatészmigényével.

Példaul a tartos bentlakasos intézmeényi ellatashag akkor is sziukséges a foglalkoztatas

szerved alkalmazasa, ha a szervezet intézményen bellllalkegtatast szervez, s



koordinatort és sedgit foglalkoztat. Ez valoszinjo a szervezetnek, mert létszamtbbbletet

jelent, de legtbbb esetben a létszamot megduplazza.

A képesitési élirasok terén is teljes aizavar. A munkavégzeés altal téréenehabilitacio
személyi feltételeit a 3/2006. (V. 17.) ICsSzEM delet? szabalyozza, amely segjiés
foglalkoztatas- koordinator munkakodroket nevesitfedadatok kozott az aldbbi komplex
rehabilitaciora iranyul6 tevékenység jelenik megegit....” a munkavégzeés soran fenntartja
a foglalkoztatottak motivaciojat, részikre mentalisegit szolgaltatdsokat nyudjt, a
koordinator...” ebkésziti a foglalkoztatott munkagiacra tortéd kivezetését, a tobbi
tevékenység a foglalkoztatashoz, a foglalkoztatéysrervezéséhez, az Uzletmenethez
kapcsolodik.

Ha azt vizsgaljuk, hogy a jogalkot6 milyen szemdbjiételeket rendelt e foglalkoztatasi
formak mellé - segit> kozépfoku végzettség, foglalkozas-koordindtokozépfoku
gazdasagi-kereskedelmi végzettség — akkor kidaagdy nem elésorban a rehabilitacié a
fejlesztés a cél, hanem egy korabbi célszervepgfialkoztatasi forma helyettesitése
alacsony tamogatassal.

El kell fogadnunk, hogy véllalkozasi ismeretek, gpissmeretek megszerzése nélkil szinte
lehetetlen a foglalkoztatas megszervezése, a pi#pas, ehhez azonban megfélel
képzettséd, ismeretekkel rendelkéz munkavallalé alkalmazasara lenne sziikség, s mgm e
kozépfoku kozgazdasagi ismeretekkel rendélkeminkatarsra. Ez az elvaras azonban ma
megvalosithatatlannakiniik e szakma iranti kereslet és a szocidlis szekitadlta nyomott
anyagi lehetségek miatt. Ezért célsidbnek tinik olyan ernyszervezetek dkodtetése,
amelyek mint diviziok nydjtjdk ezen szolgaltatddakéoglalkoztatoknak.

123/2006. (V. 17.) ICsSzEM rendeleta szociélis iményen belilli foglalkoztatas szakmai kdvetelméryeir
személyi és targyi feltétel@irés a személyes gondoskodast nyu;jté szocializnmt@yek szakmai feladatairdl
és mitkddéstik feltételedl sz616 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet modositdsard

13 segitként az vehet részt, aki:
a) legaldbb kdzépfoku végzettséggel és a foglalkotttalial végzett munka jellegének megfélel
szakismerettel, vagy
b) gyégypedagbgiai asszisztensi, gyogyfoglalkoztatkazszisztensi képzettséggel
rendelkezik. 3/2006. ( V.17.) 1SzCsEm rendelet.

14 A szociélis foglalkoztatasban foglalkoztatas-kanétbrként az vehet részt, aki legalabb kdzépfakadgsagi,
kbézgazdasagi, kereskedelmi szakiranyl végzetséggetlkezik.



Ugyanakkor a foglalkoztatast segimellett indokolt lenne rehabilitacioban, integiici
folyamatok szabalyozasdban jaratos szakember adkdlsa, aki a munkapiacra valé kilépést
késziti eb, szervezi és tervezi a rehabilitacio, reintegrédoiyamatét, tervezi, szervezi az

eréforrasokat.

1.6.A célcsoport felkésziltsége, foglalkoztathatfsés az egyedilesélyi hozzaférés

Szoltunk mar arrdl, hogy a szocialis foglalkoztagascialis szolgaltatasokhoz (nappali ellatas
es szakositott ellatasi formakhoz) kotott foglaliatas. Ebben az 6sszeflggésben nem a
célcsoport felkésziiltsége és foglalkoztathatosagarbzza a foglalkoztatasba valé belépést,
hanem egy jogviszony, amely az egyén és az intégrkémétt fennall. E foglalkoztatési
formahoz, a rehabilitaciohoz és a fejlesztéshea egyend esélyi hozzaférés nem biztositott.
Annak, aki csak e foglalkoztatasi formaban lenngekéeljesiteni, egyrészt meg kell felelni a
raszorultsagi kritériumoknak, masrészt olyan imémyben kell jogviszonyt |étesitenie, ahol
megszervezték az intézményen beliili foglalkoztathigt e foglalkoztatasi lehéség nem
erthet el azok szamara, akik elutasitjak az intézméngéwsokat és azok szamara sem, akik
bar intézményben élnek vagy jogviszonyt l|étesitettde a szervezet nem szervez
foglalkoztatast.

Végiggondolandd, hogy szabad-e fenntartani olyaglafkoztatasi forméat, amely totalis
rendszerekhez kapcsolodik, s csak egy csoport saaeh@rhet, s e csoportot végérvényesen
bezarja egy olyan rendszerbe, amely mindig a tatsad periférigjan marad. Ezzel szembe
allithatd egy nyitott foglalkoztatas, amelybe aépési feltételt az tgyfél allapota, a kilépést
pedig a teljesitmény szabalyozza.

1.7.Finanszirozas
A szocialis foglalkoztatas finanszirozdsa nem ndinmgellegi, hanem a Szocidlis és
Munkatgyi Minisztérium alfejezetébtamogatott.

A tamogatéassal kapcsolatos szabalyozas a jogszateggziletése ota tobbszoér valtozott, de

a mai napig komoly ellentmondasokat hordoz.



A Szocialis torveny, valamint a szocidlis foglatkatas engedélyezeés€es a szocialis
foglalkoztatasi tamogatasrtl sz6l6 rendelet szabalyozza, hogy a nyijtott tarésgemire
hasznalhaté fel. Ezzel szemben a tényleges finasa és az elszamoltatas is csak a
foglalkoztatottakhoz kapcsolodik. A jogalkotdé nemeszi figyelembe, hogy a
foglalkoztatas alland6 koltségei akkor is terhdilfoglalkoztatot, ha a foglalkoztatott
tavol van a munkahely@t Igy az amugy is forrashianyos foglalkoztatas
miikodoképessége is gyakran veszélybe kertl. Ma mar kijedd, hogy csak bizonyos
letszam folott és csak a fejlefelkészit foglalkoztatas rkodtethed nagyobb

vesztességek nélkiil.

Javaslatok

» A finanszirozas szabalyai médositasra szorulnalyefémbe kellene venni,
hogy a foglalkoztatasnak vannak allandé és valtkédliségei is, vagy a
megvaltozott munkaképessi&l foglalkoztatasanak megfeletamogatasi
forma kialakitasa lenne indokolt. Javasoljuk, hagymikddési engedély
helyett a ,szocidlis foglalkoztatasi engedélyexetészerepelijen. A
telephelyen dolgozékat nem nevesiteni kell, hanemdmszeisiteni
(112/2006 (V. 12.) 28. (3) bekezdés

= Javasoljuk, hogy telephelyhez kotott létszam engedtetés torténjen. A

telephely engedély az széljon arrél, hogy ott adsigagos munkavégzés

1112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet § (1) A szociddiglalkoztatasi tamogatas (a tovabbiakban: tanésjat
a kozponti kdltségvetésba szocialis intézmény részére - a fenntartondatii - nyUjtott tAmogatas, amely
a szocialis foglalkoztatasitkodtetéséhez, ezen belil

a) a foglalkoztatottak munkarehabilitacios dijaholetie munkabéréhez és ezek jarulékaihoz,
b) a kulén jogszabalybandtt segitk munkabéréhez és ennek jarulékaihoz,
c) az anyagkoltséghez,
d) a kdzlizemi kdltséghez,
e)az adminisztracios koéltséghez,
f) az eszkdzbeszerzéshez
hasznélhato fel.



feltételei ,, X fore ,, adottak. A telephely engedélyekben régzitetiszamok
jelenthetnék az intézményen bellili foglalkoztatédtszamot. Ezzel kell a
foglalakoztatonak a levizsgalt emberékigazdalkodni. Ujabb létszamot
csak akkor lehetne igényelni, ha Gjabb telephelyed@élyeztetés térténne.
Azokban a tevékenysegekben, amelyek nem telephglgdelyhez kotottek,
ugyancsak le kellene folytatni ezt az eljarast. bbéh az esetben a
munkavallalokat szabadon lehetne &ramoltatni, viletfoglalkoztatni.
Bérmunkat is be lehetne vallalni, s ez a forrastadvés bvitené. Ezt a
Munka Torvénykdnyve lehété teszi. Mt.76/C. § (1) A munkaviszony - a
felek megallapodasdnak megféleh - allandé vagy véaltozé munkahelyen
tortérd munkavégzésre jon létre.Ennek a modositasnak rmggeBnye
lenne, ugyanis ebben az esetben tervézbane a tamogatas 6sszege is.

A mukodési engedélyeztetési eljaras soran a telephgpdygetyhez kotott
tevékenységek esetén az intézmény/ foglalkoztatokdiban 1% telephely
engedély a kérelem melléklete legyen.

Az intézményvezét az alkalmassagi vizsgalatot végz bizottsag
szakvéleményét figyelembe véve hatarozhassa meg@gkaloztatast, a
bizottsag véleménye csak oriental6 legyen, illetze mondja ki a bizottsag,
hogy a munkavallal6 a nyilt munké&pracon és a tdmogatott piacon nem
képes dolgozni, s részére csak az intézmeényeni eljlalkoztatas jelent
megoldast A foglalkoztatasért a munkaviszony |étesert, a hatékony
munkaveégzés megszervezéséért a munkaltatd felela Emunkaltatoi jogot
csorbitja, s beavatkozik a tkddésbe a szakért bizottsag, ugy, hogy
semmilyen felglssége nincs, de a foglalkoztatonak igen! A munka-
rehabilitacio, valamint a fejlesztfelkészity foglalkoztatas esetén keriljenek
meghatarozasra bemeneti és kimeneti indikatorokardgy. S ezzel
egyidejileg a foglalkoztatbk ( szervezet és nem személyekaitségi

rendszerét és meg kellene teremteni

Javasoljuk, hogy a koordinatori feladatokat bontsukg. A koordinator
fels6foku szocidlis végzettséggel rendelkezzen. Meflg gazdasagi vagy
véllalkozasi ismeretekkel bir6 menedzsert alkalroazz rendszel) felelne a
szocialis foglalkoztatas soranéallitott termékeknek az értekesitéséért, a

piacszerzéseért. A szocialis szakember pedig as#@esel, a szolgaltatasok



hozzarendelésével és a jelenlegi koordinatori fdf@dkal foglalkozzon. a
segit feladatokat ellatasaért vald félsséget pedig ne kdssik szakmahoz,
maga a foglalkoztatd valaszthatnd meg ki lassa,enéhelyek” vezetését. (
Természetesen az kikothetenne, hogy legalabb kézépfoka végzettséggel
rendelkezzen. Ugyanis a legtdébb foglalkoztatd tét@myu tevékenyseéget

végez, akkor milyen szakmai végzettség lesz ad@kvéat

Muszdj valamilyen foglalkoztatasi format a totalistézmeényekben
megszervezni. Tudomasul kell venni, hogy lesznglrolembertarsaink, akik
soha nem fognak a rendszérlkikertlni, viszont azé hasznossagérzésik,
életmirbséguk, szerepvéllaldsuk megstesédl, képessegeik, készségeik
fenntartasardl, fejlesztés$ér —  habilitcios/rehabilitacios  esélyeik
fenntartasarél — lemondani nem lehet. Arrél pedégképp nem lehet sz0,
hogy az intézménybendd munkaerejének kizsakmanyolasaval (pl. 300 Ft-os
munkajutalom) jussanak a fenntartok ingyen munika@r — helyettesitesd
az 1/2000-es létszamminimumait, a kis€gdzemélyzet iranyszamait, a
kiszerddtetett szolgaltatasok ntiségi hianyossagait. Jelenleg valljuk be, e
hianyok pétldsa nagyrészt a szocialis foglalkoztakomunkéjaval torténik.
Fontos lenne ennek a terlletnek is a szabalyoh#&sanagyon gyakori, hogy a

munkavallal6i szerep 6sszeolvad a ,gondozotti” sgpel.

A 112/2006.(V.12.) Korm rendelet 6.8 (1) bekezdsgzerint a ,, szocidlis és
gyamhivatal kétévenként legalabb egy alkalommalenéizi hogy a
foglalkoztatdé a szocialis foglalkoztatast a jodedgban és a szocialis
intézmeény nikodési engedélyében foglaltaknak megftidal végzi.”"Helyes
lenne, ha a szocidlis intézményikidési engedélye szd helyett a szocialis
foglalkoztatasi engedély szerepelne. Ugyanis neningzményt, hanem a
foglalkoztatét és a foglalkoztatast kell ez esetberdrizni! Indokolt lenne a
parhuzamos nyilvantartdsok megszintetése — 1993lléw. 99/C §- s a
foglalkoztatokra vonatkozé kotel@z nyilvantartasokkal megelégednénk(

APEH) . Ugyanis a foglalkozttadk nyilvantartasalslszélesebb két



Egyetlen jsz. Sem rendelkezik arrdl, hogy a székatklamassagi vizsgalatok
megallapitasai mennyi ideig érvényes, azaz merddyitelhet el a szakéiit
vizsgalat és a munkaba allas kdzott. Ugyancsak ani akkor, ha valakinek
megs#inik az intézményi jogviszonya, vagy nem kivan dalgps ,, kilép”, ha
Gjra munkaba szeretne allni érvényes-e a vizsdalata

Indokolt lenne az adminisztracié teljesk@ttekintése, s Ujbdli szabalyozasa

Javasoljuk tovabba a , Szakg&rbizottsagi vélemény iranti kérelem” ételt
attekintését, ugyanis csak a fizikai allapot koeatkben beall6 karosodasokra
figyel, de nem jelenik meg az allapotbdl, esetehkéem diagnosztizalt
betegséglil keletke® foglalkoztathatosagi probléma ( pl. hajléktalansag
alkoholproblémak stb Ugyancsak hianyolom, hogy sy sincs arrol, hogy
mekkora esélye lehet e vizsgalandd személynek rkilégz el$dleges
munkaeépiacra. Ha a foglalkoztathatésagat vizsgaljuk viakk fontos
megtudni a vizsgalandé személy munkagiaci karrierjét is, arrél nem is
beszélve, hogy munka képességét. ( Fontos lehiaealAatod képesség, de nem
az egyetlen szempont kellene, hogy legyen!) EzZelknenegitéléséhez nem
valoszirt, hogy elégséges egy —két éras vizsgalat. Ezt@kern kérelemben
markansabbd kellene tenni Ezélkaz ebzményekél a kilds intézmény talan
tobbet is tud. Ugyancsak kellene ismerni a helynkaet-piaci mozgasokat
akkor, ha valaki arr6l dont, hogy ki kerdljon betémményen belili
foglalkoztatasba, s kinek nem adekvat ez a fogiatktasi forma. Efl a kulds
intézménynek/ foglalkoztaténak is kellene, hogyyly véleménye. Fontos
lenne, hogy a kérelemben rogzitett kérdések 6selban a

foglalkoztathatésagra fokuszaljon.



