Peszt Attila

Közfoglalkoztatás és szociális földprogram szervezése Udvariban

Udvari Község 500 lelkes zsáktelepülés. Névadója egy székely famíliabeli főnemes, aki az általa ideköltöztetett 40 család lakóhelyét elnevezte Udvarnak. A kutatások szerint a honfoglalás után a falu a Hedri nemzetség, majd az 1270-es években a Monoszlay család birtokába került. Népessége többször is jelentősen változott. A török dúlást követően magyar és német ajkúakkal telepítették be. 

A hetvenes évek körzetesítése után Gyönk nagyközséghez csatolták, ekkor elvesztette önállóságát és egyetlen munkahelyét, a Tsz-ét is. A rendszerváltás után ismét önálló település lett. A környező települések munkahelyei is nagy részben megszűntek. Becsült adatok alapján a rendszerváltás előtt környezetünkben mintegy 2500 munkahely volt, ma nem éri el a 300-350 főt. Nem csoda, ha azok a fiatalok, akik tehetik, elhagyják szülőfalujukat és másutt keresnek boldogulást.

A település önkormányzata sokat tesz a falu életben tartásáért, az elvándorlás visszaszorításáért. Az aktív lakosság 64 %-a tartós munkanélküli.
I. A közcélú foglalkoztatás helye az önkormányzat életében, a település feladataiban
Településünkön üzemek, ipari intézmények nem voltak és ma sincsenek. Csupán 3 fő egyéni mezőgazdasági vállalkozó (gabonatermelés, állattartás (juh-tehén), vendéglátás). A falu lakói elöregedtek, a nyugdíjasok zöme a mezőgazdaságból került nyugdíjba, így nagy részük minimál nyugdíjból él. Ebből következik, hogy az önkormányzatnak a kommunális és a gépjármű adón kívül más bevétele nincsen. Ezért is kiemelten fontos számunkra a közcélú foglalkoztatás, hiszen saját forrásból embereket alkalmazni nem állna módunkba, az intézményeink, közterületeink rendbetételéről nem tudnánk gondoskodni. Fontos ez a tartós munkanélküliek számára is, mert ennek hiányában kevés esélyük maradna az elhelyezkedésre és tovább fokozódna a már nálunk is jelen lévő mélyszegénység.

II. Az aktív korú ellátottakkal kapcsolatos feladatok helyi megvalósításának bemutatása
A hátrányos helyzetű személyek foglalkoztatási esélyeinek növelése érdekében szükségessé vált a szociális és foglalkoztatási intézkedések településszintű összehangolása, a szociális segélyezettek munkavállalásra ösztönzése, a tartósan munka nélkül lévők munkaerő piacra való visszatérítése.

A településen élők fő megélhetési forrása mindig a mezőgazdaság, növénytermesztés, állattartás volt. Ebből kellet kiindulni és felépíteni a foglalkoztatási stratégiát. Önkormányzatunk 2004-ben vásárolt mintegy 50-60 ha legelő területet és 50 %-ban tulajdonos egy 17 ha-os erdőben is. 

Szándékaink szerint a tejtermeléssel foglalkozó jelentős számú állattartónak kívántunk segítséget adni azzal, hogy szinte jelképes összegért adtuk bérbe ezeket a területeket. Néhány év után a gazdák nagy része felszámolta állat állományát és ma már két magán vállalkozó bérli a területet.

Időközben a munkanélküliek száma növekedett, egyre többen váltak tartós munkanélkülivé.

Az önkormányzat közhasznú, közcélú foglalkoztatással igyekezett meghatározott ideig (pályázattól függően) munkát adni, ezáltal minimálbért fizetni a családoknak.

A munkák során az önkormányzati ingatlanok, közterületek, köztemetők rendbe tétele volt a cél.

Ugyanakkor fontos volt a település életében, hogy a munkanélküliek önként havi öt nap társadalmi munkát vállaltak és nagy részben teljesítettek is.

A tartósan munka nélkül lévők szempontjából nagy szerepe volt ennek, hiszen azt láttuk, hogy a zöme szeretne dolgozni, csupán meg kell találni számukra a megfelelő munkát. Éppen ezért az önkormányzat képviselő-testülete folyamatosan kereste a megoldást. A stratégia átdolgozásakor mindig visszatekintettünk, értékeltük az elmúlt éveket, figyelembe vettük a jogszabályokat, a lehetőségeinket és határoztuk meg a jövő feladatait. Ez sokszor nem volt egyszerű, zökkenőmentes. Sok esetben maga a képviselő testület, de legalábbis annak jó néhány tagja sem hitte el, hogy van, található helyes út, amely jó irányba vezet. Egy dologban azonban mindig egyet értettünk, a rendszeres munkavégzés javítja az önbecsülést, erkölcsi és mentális közérzetet és „tartást” ad a kedvezményezett számára. Esetleges képzéssel nő a felkészültség és jobb lesz a munkakultúra. Ehhez szükséges, hogy megtaláljuk a „húzó” embereket.

III. Közcélú foglalkoztatás tevékenység típusai, lebonyolítási menete, innovatív elemei, közcélú foglalkoztatás megvalósításának bemutatása
Sok zsákutca után úgy tűnik, hogy 2005-ben helyes ösvényre léptünk, helyes az irány, de még nagyon messze van a végállomás. Ekkor sikeresen pályáztunk a szociális földprogram beindítására, amit 2006. tavaszán kezdtünk megvalósítani az önkormányzat tulajdonában lévő óvoda kertben (mintegy 2000 m2) valamint a 2010-ig ingyenesen használatba adott 4000 m2 nagyságú területen. Az idős, nyugdíjas tapasztalt lakosoktól kértünk ötleteket, javaslatokat. Ezek alapján elkezdtünk egy melegágy készítését és abban állítottuk elő a szükséges paprika palántát. Ezen feladat elvégzésére a területileg illetékes munkaügyi kirendeltségtől kapott adatok alapján kiválasztottuk azokat, akik fantáziát láttak ebben, akik az otthoni kertjükben is gazdálkodtak.
A program tartóssága szempontjából fontos volt, hogy a palánta előállítása és a termelés is kiválóra sikerült, így a folytatás egyértelmű volt, ez eloszlatta a testületi és a lakossági kételyeket egyaránt. 

A program szempontjából elsődlegesen érintett munkavállalók nagy lelkesedéssel álltak a megvalósítás előtt és a siker hatására bíztak a folytatásban. Az előállított termények rászorult családokhoz való juttatása jelentős segítséget adott számukra.

A termény nagy mennyisége miatt segítségül hívtuk a helyi nyugdíjas egyesület tagjait is, akik örömmel jöttek és segítettek a paprika (40-50 q) magozásában. A sikernek így ők is részei lettek. Ezen felbuzdulva néhányuk a következő évben-években ingyenesen, vagy jelképes összegért kínálta területét használatra. A terület növekedésével több munkanélkülit tudtunk bevonni a programba.

Fontos az önkormányzat életében, hogy az önkormányzat ingatlanjai, közterületei, temetői stb. rendezettek legyenek, de sokkal fontosabb lenne, ha a jogszabály engedné azt, hogy a települések maguk döntsék el, hogy mit kívánnak elvégeztetni a munkanélküliekkel és ott ahol lehet termelő munkát is végezzenek. Az így előállított termékek segítik a rászorult családokat, mellette a kommunális feladatok is elvégzésre kerülnek. Amikor kell, járdát építünk, árkot ásunk, amikor kell, paprikát kapálunk és szedünk. E kettő jó irányítással, tervezéssel kiválóan tud működni és sokkal nagyobb hatása és eredménye lesz.

Úgy értékeljük, hogy amit teszünk az jó irányba halad. Az elsődlegesen érintett célcsoport, a tartós munkanélküliek várják, hogy be tudjanak kapcsolódni a szociális földprogramba. Az Út a munkához program keretében szinte mindegyikük lehetőséget kap a közcélú foglalkoztatásba, és ha lehet, bekapcsoljuk őket is a szociális földprogram feladataiba. Ügyelünk arra, hogy mindez ne ütközzön a jogszabályokkal. Példaként említem meg, hogy amikor a 330 m2 es fűthető fólia sátrunkban a tavasz folyamán elkezdtük a paprika- paradicsom palánta nevelését – a szociális földprogramban részt vevő munkanélküliekkel, akkor oda irányítottuk a közcélúakat is, nekik virágpalánta előállítását tűztük ki célul, amit a település szépítése érdekében ültettünk el.

A nagyobbik fóliánkat egyedi kemencével tudjuk fűteni. A területen padlófűtést alakítottunk ki és tüzelőanyagként a közcélú munkások által a közterületekről lekaszált és a napon megszáradt parlagfüvet, gazt illetve a köztemetők, árkok kitisztítása után összegyűjtött rőzsét vagy a szociális földprogramban megtermelt gabona szárát (felbálázva) használjuk fel. Ezzel a tevékenységgel a közcélú munkások is részesei lesznek a szociális földprogramnak.

A programban kezdettől fogva dolgozik néhány fő - „húzó emberek”- akik most a „sorsfordító-sorsformáló” programba kapcsolódtak be. Az elméleti és gyakorlati képzéssel járó programban 20 fő vesz részt a Tamási kistérség három településéről. Az elméleti képzés Belecskán valósul meg, tehát olyan helyszínen, amely nem idegen a résztvevő munkanélküliek számára. A szakmai tapasztalat megszerzése mellett kölcsönös előnyökön nyugvó kapcsolatok alakulnak ki a programban részt vevők között. A gyakorlati képzés pedig a saját településen történik: „a tanár utazik, nem a diák.” Az elméleti képzés igazodik a munka fázisokhoz, illetve az időjáráshoz. Tavasszal még nincs annyi teendő, ezért az elméleti képzés első fázisa ezen időszakban valósul meg a második fázisa pedig ősszel, amikor már nincs annyi munka a kertekben. A képzés vizsgabizottság előtt vizsgával zárul, sikeres vizsga esetén a képzésben részt vevők tanúsítványt kapnak és lehetőségük lesz arra, hogy a következő évben tovább képezzék magukat és esetleg OKJ bizonyítványt is szerezzenek.

Önkormányzatunk nem rendelkezik jelentősebb zöldségfélék termesztésére alkalmas területtel, ezért zömmel idős emberek által ingyenesen vagy jelképes összegért felkínált, elhagyott házhelyeken, hosszabb ideje gondozatlan belterületeken gazdálkodunk. Ezek egyenként 2000 m2 és 1 ha közötti területek. Számuk 2009-re elérte a 19 db-ot. Összesen mintegy 6 ha-t. Egy része azonban nem alkalmas zöldségtermesztésre ezeken gabonát termelünk.

Kétféle vetőmag paprika termelésre van szerződésünk 1,5 ha területen, a maradék területeken fűszer paprikát illetve savanyításra alkalmas zöldségféléket termelünk (uborka, dinnye, paradicsom, káposzta, gyöngyhagyma stb.).

A gyakorlati képzés során településünk esetében először a fóliánkban tápkockás palánta előállításával kezdünk. Paprika vetőmagtermelésre van szerződésünk, így a paprika teszi ki a jelentősebb mennyiséget. Utána a virágpalánta következik, amelyből akkora mennyiséget próbálunk előállítani, amely elég az önkormányzati intézmények, közterületek, temetők virágosítására és gondoskodunk arról, hogy a település lakossága is hozzájusson a szükséges darabszámhoz a lakó ingatlanok előtti területek virágosításához. Ez évben 10.000 db palántát állítottunk elő.

További termékek előállítása is megtalálható, hiszen paradicsom, dinnye, káposzta stb. palántára is szükségünk van. Ez évben 60.000 db palántát állítottunk elő, elsősorban a saját vagy az általunk használt területek palántázására. A maradékot önköltségi áron a lakosság, ill. a környező települések önkormányzatai számára ajánlottuk fel.

Az elmúlt évek csapadék hiánya miatt ez évben két területünkön csepegtető rendszert építettünk ki, amelyek segítségével próbáljuk pótolni a csapadék hiányát. A döntés jónak bizonyult, mert ez évben is nagy szükség van a csapadék pótlására.

A szociális földprogramba bevont munkanélküliek folyamatosan gondozzák, kapálják az ültetvényeket a közcélúak (RÁT-osok) pedig közreműködnek a területek környezetének kaszálásában, illetve tisztán tartásában.

Nagyon fontos, hogy növényeink nagy részét nem vegyszerezzük, valójában BIO terméket állítunk elő. A zöldségfélék betakarítása folyamatosan történik és jut el az érintettekhez ezzel is elősegítve a családok egész évi szükségleteit (paradicsom, paprika, uborka, burgonya, őrölt paprika, savanyúság). A gabona betakarítása megtörtént (30 q trikitálé).

Természetesen a zöldségekből jut az önkormányzati rendezvényekre is (falunap, idősek napja, szakmai napok). A fűszer paprikát a Művelődési Ház padlásán előszárítjuk, hogy a szárítási költsége minél kevesebb legyen. Magán személy által használatba adott kis teljesítményű aszalóval 20-30 kg ételízesítőt tervezünk előállítani.

Az elmúlt évek sikerei után nagyobb mennyiségű házi jellegű savanyúság előállítását tervezzük, illetve kezdtük meg. A vetőmag mellett ez a tétel jelenthet bevételi forrást, mely előteremtheti a következő év pályázati önrészét.

A fóliában jelenleg uborka és paprika található, amelyek várhatóan novemberre hozzák a termést, amikor a kertekben már nem található.

Összességében az eddigi tapasztalatok azt mutatják, hogy programnak van létjogosultsága, tovább bővíthető. A zöldségfélék termelése élőmunka igényes, tehát egyre több munkanélküli vonható be. Rendszeres képzéssel, pályázati segítséggel, a területek növelésével hosszútávon fenntartható és működtethető.

Számunkra a legnagyobb gondot az jelenti, hogy az általunk használt földterületek (19 db) nem egy helyen találhatók, egy részük zöldség termesztésre nem alkalmas. Mindegyiket nem tudjuk bekeríteni, megvédeni. Nagy segítséget jelentene, ha az állami földekből használatba kapnánk területeket.
IV. A közcélú foglalkoztatás hasznosulása az egyének, családok és a közösségek életében
A szociális földprogram bevezetésével a tartósan munka nélkül lévő munkahelyüket már több éve elveszített, elkeseredett emberek munkaerőpiacra való visszatérésének esélye megnőtt és úgy tűnik élni is kívánnak ezzel a lehetőséggel. Az érintett családok konyháját jelentős mértékben segíti az eddigi program, szinte az egész évi önellátást termékeink biztosítják számukra.

A programhoz tartozásnak, a közös munkavégzésnek közösségformáló, egymást nevelő, ösztönző hatása van.

Földterületek növelésével egyre több embert lehetne bevonni a programba, már piacra is tudnánk termelni, hosszú évekig fenntartható-fejleszthető lehetőséggel.

