Krokavecz Györgyné

Az „Út a munkához” program megvalósítása Ózdon  

I. A közcélú foglalkoztatás helye az önkormányzat életében, a település feladataiban

Ózd város lakosságának demográfiai összetételét, sajátosságait teljes körűen és döntően átalakították a ’90-es évek elején lezajlott gazdasági és társadalmi változások. Ezek jelentős mértékben befolyásolták mind az egyének, mind a családok életvezetését. Az elsődleges, a város valamennyi rétegét átfogóan és hátrányosan érintő tényező – a kohászati és bányászati tevékenységek megszűnése okán – a munkanélküliség megjelenése, időszakos pozitív elmozdulások mellett is, annak tartóssá válása volt.

A munkanélküliség mérséklése érdekében Ózd város vezetése folyamatosan kiemelt figyelmet fordított a közfoglalkoztatás lehetőségének kihasználására. Érdemes megemlíteni például, hogy a ’90-es évek elején a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások formái az idősellátáson át a hajléktalan ellátásig a közhasznú foglalkoztatásra épülve jöttek létre, és váltak országosan elismert intézményrendszerré. A közcélú foglalkoztatás lehetőségét elsők között, folyamatosan maximális mértékben használta ki a város, és az értékteremtő közmunkaprogramok megvalósításához is rendszeresen biztosította az önerőt az önkormányzat képviselőtestülete. 

Ózd város 2008-2009. évi közfoglalkoztatási létszámadatai: 

2008. évben
· Közcélú foglalkoztatásban résztvevők száma:                               156 fő

· Közhasznú foglalkoztatásban résztvevők száma:                           360 fő
· Közmunkaprogramban résztvevők száma:                                     240 fő
                                                                            Összesen:                      756 fő

2009. június 30-ig

· Közcélú foglalkoztatásban résztvevők száma:                               722 fő

· Közhasznú foglalkoztatásban résztvevők száma:                          157 fő
· Közmunkaprogramban résztvevők száma:                                    146 fő

· Közfoglalkoztatás-szervezők száma:                                               14 fő
                                                                                 Összesen:                1039 fő
Fentiekre figyelemmel Ózd város Önkormányzata nagy várakozással tekintett az „Út a munkához” programra. Az Önkormányzat bízott abban, hogy az eddig „hátrányt” jelentő segélyezetti létszám most a város hasznára szolgálhat, amennyiben a közcélú foglalkoztatás keretében értékteremtő munkát végeznek a foglalkoztatottak. Várható eredményként fogalmazódott meg, hogy 

· a közcélú foglalkoztatás jelentős foglalkoztatás-bővítésre nyújt lehetőséget,

· a lakosság részére különböző közszolgáltatásokat nyújtó intézményeiben az Önkormányzat végre tudja hajtani a szükséges felújításokat és esetleges beruházásokat, emelve ezzel az ellátások színvonalát, 

· a városüzemeltetésben felmerülő feladatokat jelentős létszámú munkavállalóval a város teljes közigazgatási területére ki tudja terjeszteni, az épített és természetes környezetet még ápoltabbá, esztétikusabbá, tisztábbá tudja tenni,

· a segélyezettek közül azok, akik a segély mellett évek óta fekete munkát végeztek, most vállalják a legális munkavégzést,

· a közcélú foglalkoztatás keretében reális lehetőség nyílik a városfejlesztés érdekében megtervezett feladatok végrehajtására, sőt a korábbi tervekhez képest nagyobb volumenű munkák elvégzésére, 

· a foglalkoztatásba bevont személyek, családok tekintetében segít a gazdasági válság okozta krízishelyzet enyhítésében,

· munkát tud ajánlani mindazoknak, akik a városban a válság okozta létszámleépítések miatt munkanélkülivé váltak.

Az Önkormányzat bízott benne, hogy mindazok a pozitív hatások, amit a MUNKA, mint érték eredményezni tud, az határozottan és erőteljesen meg fog jelenni a város lakosságának egyéni, családi és közösségi életében.   

II. Az aktív korú ellátottakkal kapcsolatos feladatok helyi megvalósításának bemutatása

Az aktív korúak ellátásának rendszerében és a közcélú foglalkoztatás vonatkozásában a hatáskörök önkormányzaton belül a következőkben kerültek megosztásra:
Ózd város Önkormányzatának Jegyzője rendelkezik hatáskörrel:

· a rendelkezésre állási támogatás és 

· a rendszeres szociális segély megállapítása tekintetében a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló többször módosított 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 25. §-a (3) bekezdésének ab) és ac) pontjai alapján,

· munkaköri alkalmassági vizsgálat lebonyolításában való részvételre a 63/2006. (III.27.) Korm. rendelet módosított 18. §-a alapján.

Ózd város Önkormányzata rendelkezik hatáskörrel:
· a közcélú munka megszervezése tekintetében, az Szt. 36. §-a (1) bekezdése alapján, 
· a rendszeres szociális segélyben részesülő, nem egészségkárosodott személy közcélú foglalkoztatása érdekében megállapodás megkötésében, az Szt. 37/C. §-ának (4) bekezdése alapján, valamint

· a közfoglalkoztatási terv készítése tekintetében, az Szt. 37/A. §-ának (1) alapján.  
A települési önkormányzat az Szt. 132. § (4) bekezdésében rendeletalkotásra kapott felhatalmazást. 

Szociális igazgatási feladatok végrehajtása az „Út a munkához” program megvalósításában
A vonatkozó hatályos jogszabályok alapján 2009. januárjában megkezdődött a 2008. évben rendszeres szociális segélyben részesülők jogosultságának felülvizsgálata, és az új rendszerű aktív korúak ellátására, ezen belül a rendelkezésre állási támogatásra (a továbbiakban: RÁT) és a rendszeres szociális segélyre (a továbbiakban: RSZS) való jogosultság megállapítása.

A célcsoport jellemzői a felülvizsgálati eljárásban hozott döntések szerint:

2008. december 31-én rendszeres szociális segélyben részesülők száma:   2698 fő

· Felülvizsgálat után RSZS-ben részesülők száma:                                    234 fő

· Felülvizsgálat után RÁT-ban részesülők száma:                                    2212 fő

· Ebből: - magasabb összegű RÁT-ra jogosult            680 fő
· - 50-25%-os továbbfolyósításra jogosult       165 fő

· Megszűnt a jogosultság                                                                         252 fő esetében.
A jogosultság megszün(tet)ésének okai: 

· a felülvizsgálat során nem vállalta az együttműködést         72 fő

· a felülvizsgálati eljárásban nem működött együtt                 41 fő
· jogosultsági feltételek hiánya (vagyon)                                 73 fő

· egy főre jutó havi jövedelem magasabb mértéke                  13 fő

· elköltözött                                                                              17 fő

· határozatlan idejű pénzellátást választott                                6 fő

· határozott idejű pénzellátásban részesült                               24 fő

· álláskeresési járadékra lett jogosult                                         4 fő

· egyéb: szabadságvesztését tölti, meghalt                                 6 fő

2009. január 1-e után benyújtott, új kérelemre megállapított aktív korúak ellátására jogosultak száma (2009. január 1 és június 15 között): 

· RÁT-ban részesülők száma     837 fő

· RSZS-ben részesülők száma   178 fő

Az új segélyezettek magas számának vélelmezett okai:
· 2008. II. félévében Ózd városban jelentős számú munkahely szűnt meg, és a munkanélkülivé vált személyek folyamatosan jelentek meg a rendszerben;
· a közhasznú foglalkoztatás megszűnésével (jellemzően 2009. február 28-ig volt érvényes szerződés a foglalkoztatók és a Munkaügyi Kirendeltség között) az érintett körből a jogosultsági feltételek fennállása esetén erős törekvés volt az új rendszerbe való bekerülésre;
· a közcélú foglalkoztatásban való részvétel érdekében eddig a rendszeren kívüli személyek is kérték az aktív korúak ellátására való jogosultság megállapítását.
Az „Út a munkához” programba bevonható célcsoport jogosultságának vizsgálatát és felülvizsgálatát a Polgármesteri Hivatal Szociális és Egészségügyi Osztályának munkatársai végezték, ahol az ügyintézők száma: 11 fő. Leterheltségük jelentős, egy ügyintéző 2009. év első félévében átlagosan 3715 db iratot intézett.
Az Szt. 132. §-ának (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján és az abban meghatározottak szerint Ózd város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2009. február 26-án eleget tett rendeletalkotási kötelezettségének, és módosította a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 18/2007. (X. 10.) rendeletét (a továbbiakban: Rendelet) 

A módosított Rendelet megállapítja a rendszeres szociális segélyben részesülő, egészségkárosodottnak nem minősülő személyek együttműködésének eljárási szabályait: 

· a rendszeres szociális segélyben részesülő, egészségkárosodottnak nem minősülő személy a rendszeres szociális segély folyósításának feltételeként a települési önkormányzat által kijelölt szervvel együttműködésre köteles,

· az Önkormányzat az együttműködésre a Kézenfogva Szociális Szolgáltató Központ - Családsegítés (a továbbiakban: családsegítés) intézményi egységét jelölte ki. 
· Az együttműködés keretében a támogatott személy köteles

a)
az aktív korúak ellátásának megállapításáról szóló határozat jogerőre emelkedését követő 15 napon belül a családsegítést felkeresni és nyilvántartásba vetetni magát, 

b)
részt venni az egyéni élethelyzetéhez igazodó, beilleszkedést segítő program kidolgozásában,

c)
írásban megállapodást kötni a beilleszkedést segítő program megvalósítására a nyilvántartásba vételtől számított hatvan napon belül,

d)
teljesíteni a beilleszkedését segítő programban vállaltakat,

e)
közreműködni a családsegítés munkatársaival - legalább háromhavonta történő - személyes találkozás  létrejöttében,

f)
folyamatosan kapcsolatot tartani a  családsegítés munkatársaival. 

A módosított Rendelet szabályozza a beilleszkedést segítő programok típusait

A családsegítés által biztosított – a támogatott személy szociális helyzetéhez és mentális állapotához igazodó -, beilleszkedést segítő programok a következők:

· életmódot formáló egyéni és csoportos foglalkozás,

· mentálhigiénés egyéni és csoportos foglalkozás,

· egyéni készség-, és képességfejlesztő foglalkozás,
· re-szocializációt célzó egyéni és csoportos foglalkozás,  

· háztartási ismeretek elsajátítását célzó csoportos foglalkozás, 

· életvezetési tanácsadás,

· személyiségfejlesztő tréning,

· kommunikációs tréning,

· konfliktuskezelési tréning,

· pályakorrekciós tanácsadás,

· álláskeresési készségek erősítését célzó csoportos foglalkozás,

· munkavégzésre történő felkészítést segítő és integráló program,

· a felajánlott és az iskolai végzettségének megfelelő oktatásban, képzésben történő részvétel, különösen az általános iskolai végzettség és az első szakképesítés megszerzése.

A módosított Rendelet meghatározza az együttműködés megszegésének eseteit:
· a rendszeres szociális segélyben részesülő, egészségkárosodottnak nem minősülő személy az együttműködési kötelezettségét megszegi, ha Rendelet által meghatározott együttműködési kötelezettségeinek bármelyikét nem teljesíti,
· Az együttműködési kötelezettség megszegése esetén a családsegítés:
a)
három munkanapon belül írásban, vagy személyesen megkeresi az együttműködésre kötelezett személyt, 

b)
az együttműködési kötelezettség megszegésének okát az együttműködésre kötelezett személy a megkeresést követő nyolc napon belüli igazolhatja, 

c)
a családsegítés vizsgálja a mulasztás okát és amennyiben az együttműködésre kötelezett személy

ca)
önhibáján kívül nem tett eleget kötelezettségének megkezdi, illetve folytatja az együttműködést,

cb)
önhibájából nem tett eleget kötelezettségének, soron kívül értesíti a jegyzőt az együttműködés létrejöttének elmaradásáról, illetve megszegéséről.

III. A közcélú foglalkoztatás tevékenység típusai, lebonyolítás menete, innovatív elemei, közcélú foglalkoztatás megvalósításának bemutatása

Az „Út a munkához” program megvalósítását szolgáló szakmai munkához az alábbi tényezők biztosítottak támogató környezetet: 

· Mind Ózd város vezetése, mind a Képviselő-testület kiemelt célnak és feladatnak tekintette az „Út a munkához” program keretében megvalósuló közcélú foglalkoztatás megszervezését.
· A Foglalkoztatási és Szociális Hivatal által az egységes jogértelmezés és jogalkalmazás érdekében biztosított szakmai munka: képzések szervezése, szakmai kiadványok, napi on-line információs kapcsolat feltételeinek kialakítása és fenntartása.

· A Szociális és Munkaügyi Minisztérium munkatársainak folyamatos szakmai iránymutatása.
· A Szociális Igazgatási Mintahelyek aktív részvétele a képzésekben, és a Mintahelyek Munkatársainak napi készenléte a kollegiális szakmai segítségnyújtásra.
Személyi feltételek biztosítása a program megvalósításában

a) Foglalkoztatási tanácsadó alkalmazása 2008. szeptemberétől a polgármesteri kabinetben, feladata a Közfoglalkoztatási terv elkészítése és karbantartása.
b) Egy fő ügyintéző kinevezése a Szociális és Egészségügyi Osztályon „közfoglalkoztatási ügyintéző” munkakörbe, aki a közcélú foglalkoztatással kapcsolatos feladatokat végzi, úgymint:

· kiközvetítés;

· megállapodások megkötése a foglalkoztatókkal/munkáltatókkal;

· folyamatos kapcsolattartás az Ózdi Munkaügyi Kirendeltséggel, 
· folyamatos kapcsolattartás munkáltatókkal/foglalkoztatókkal;

· munkaköri alkalmassági vizsgálatok adatainak egyeztetése;

· normatív támogatás visszaigénylése; 

· előirányzat felhasználásának nyilvántartása;

· a Közfoglalkoztatási terv megvalósulásának figyelemmel kísérése. 
c) Ózd város Önkormányzata az Észak-magyarországi Regionális Munkaügyi Kirendeltséghez benyújtott pályázat alapján 14 fő közfoglalkoztatás-szervező alkalmazására kapott lehetőséget 2009. április 1-től. 
Foglalkoztatók szerinti megoszlás:

· Ózdszolg Kht. (városüzemeltetés)    10 fő

· Ózdi Művelődési intézmények           1 fő

· Alsófokú Oktatási Int. Gondnoksága  1 fő

· ÓZDINVEST Kft.                               1 fő

· Polgármesteri Hivatal                          1 fő

Munkaterületek:

· zöldfelület-gazdálkodás, város-üzemeltetés, műszaki csoport, munkaügyi csoport

· mélyépítő üzem, Városi Múzeum, koordináció az önkormányzati intézményekben alkalmazott közfoglalkoztatottakkal
A közfoglalkoztatás-szervezők feladata valamennyi munkaterületen elsődlegesen a munkafolyamatok koordinálása, felügyelete, irányítása, ellenőrzése.

A közcélú foglalkoztatás szervezésében és lebonyolításában résztvevők kapcsolatrendszere

a) A közcélú foglalkoztatás hatékonyságának és eredményességének biztosítása céljából - a Szociális és Egészségügyi Osztály vezetőjének koordinálásával - az első negyedévben heti, azt követően havi rendszerességgel kerül sor az operatív feladatok áttekintésére és rendszerezésére, problémafeltáró megbeszélésre és a rövid távú feladatok áttekintésére 

· a munkáltatók/foglalkoztatók vezetői,

· az Ózdi Munkaügyi Kirendeltség vezetője,
· Ózd város Jegyzője, a Pénzügyi Osztály vezetője,

· a Szociális és Egészségügyi Osztály vezetője, 

· a foglalkoztatási tanácsadó, a közfoglalkoztatási ügyintéző, valamint 

· a közfoglalkoztatás-szervezők koordinátora részvételével.
b) A Szociális és Egészségügyi Osztály ügyintézői napi kapcsolatban állnak az Ózdi Munkaügyi Kirendeltség munkatársaival a közös ügyfélkört érintő ügyek azonnali, jogszerű, ügyfélbarát elintézése érdekében. Ugyancsak folyamatos szakmai egyeztetés, információcsere működik a Szociális és Egészségügyi Osztály vezetője és az Ózdi Munkaügyi Kirendeltség vezetője között 

· az egységes jogértelmezés és jogalkalmazás, 

· az aktuálisan fölmerülő problémák azonnali megoldása, és 

· a feladatok folyamatos koordinálása érdekében.
c) Az Ózdi Munkaügyi Kirendeltség és a Családsegítő szolgálat aktualizálta a korábban megkötött Megállapodását a jogszabályváltozás következtében átalakult feladatellátásra tekintettel. A két fél munkatársai szintén folyamatos kapcsolatban állnak a közös kliens kör érdekében végzett szociális munka hatékonysága érdekében.
d) A 63/2006. (III.27.) Korm. rendelet módosított 18. §-a alapján a foglalkozás-egészségügyi vizsgálat lebonyolítására háromoldalú megállapodást kötött

· Ózd város Jegyzője,

· az Észak-magyarországi Regionális Munkaügyi Kirendeltség, és

· két - a munkaköri alkalmassági vizsgálat elvégzésére jogosult - vállalkozó háziorvos és az
· Almási Balogh Pál Kórház Nonprofit Kft.

Ezzel jelentős mértékben lerövidült a foglalkozás-egészségügyi vizsgálatra való várakozás időtartama, a feladatok meghatározásával minden szereplő részére áttekinthetővé és gördülékennyé vált a program megvalósítása. 
e) A közcélú foglalkoztatásban résztvevő munkáltatókkal/foglalkoztatókkal kötött Megállapodások sajátosságai.
Ózd város Önkormányzata a közfoglalkoztatás megszervezése keretében az állami vagy önkormányzati feladatot ellátó szervezettek tevékenységének segítése, illetve az abban való közreműködés érdekében egyedi megállapodást kötött valamennyi munkáltatóval/foglalkoztatóval. 

A Megállapodások tartalma eltér

· a munkáltatói jogkör gyakorlása, és a 

· finanszírozás mértéke tekintetében.

Közfoglalkoztatásban résztvevő munkáltatók Ózd városban:

· Polgármesteri Hivatal, Alsó fokú Oktatási Intézmények Gondnoksága,
· Kistérségi Közszolgáltató Gazdasági Iroda (szociális és gyermekvédelmi intézmények),
· Idősek otthona, Egészségügyi Szolgáltató Iroda, Ózdi Művelődési Intézmények,
· Sportcentrum Kht. (2009. június 1-tól nonprofit kft.),
· ÓZDINVEST Kft. (100%-os Önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság),
· Ózdszolg Kht. (2009. június 1-tól nonprofit kft.), Vízmű Kft.
A fentiek alapján a munkáltatói jogkör gyakorlója

· jegyző,

· önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv vezetője,

· kft. ügyvezetője, 

· kht. (jelenleg non-profit kft.) ügyvezetője.

A közcélú foglalkoztatásban az alábbi foglalkoztatók vesznek részt, amely szervezetek munkáltatói jogkörrel nem rendelkeznek, hanem – az Szt. 36. §-ának (6) bekezdésére tekintettel – a munkavégzés helyeként biztosítják a szükséges feltételeket.

· Ózdi Rendőrkapitányság Hivatala,
· Közterület felügyelet – Városőrség,
· Vöröskereszt Ózdi Szervezete,
· Katasztrófavédelemi Igazgatóság Ózdi Irodája.
A finanszírozási feltételek tekintetében a Megállapodások az alábbi eltérésekkel kerültek megkötésre: Ózd város Önkormányzata a 95%-os központi bértámogatás átadása mellett a munkáltató/foglalkoztató rendelkezésére bocsátja

· az 5% -os önerő összegét, vagy

· a dologi költségeket, vagy

· az 5%-os önerő összegét és a dologi költségeket, illetve

a 95%-os központi támogatás átadásán túl nem nyújt további támogatást.

Pénzügyi feltételek biztosítása a közcélú foglalkoztatás kiadásainak fedezetére

A Képviselő-testület Ózd város Önkormányzatának 2009. évi költségvetéséről szóló 2/2009. (II. 26.) rendeletében meghatározta a közcélú foglalkoztatás személyi és dologi kiadásaira előirányzott pénzeszközök mértékét: 
· a személyi feltételek biztosításához szükséges önerőt a Képviselő-testület a Költségvetési tv. 3. számú mellékletének 10. pontjában a „Pénzbeli szociális juttatásokra” meghatározott - az Önkormányzat rendelkezésére álló - keretből rendelte a közfoglalkoztatáshoz, szükség esetére – ezen költségvetési sorok között az előirányzat átcsoportosításának hatáskörét a Polgármesterre átruházva – a többlet pénzforrást is biztosította, míg a 

· a dologi kiadásokra

· a 2009. évre tervezett intézményi (közoktatási, szociális, gyermekvédelmi, egészségügyi), valamint városüzemeltetési és városfejlesztési feladatok ellátásához szükséges felújításokra és beruházásokra tervezett kiadási előirányzatokat teljes körűen a közcélú foglalkoztatás dologi kiadásaiként – a szükséges eszköz és anyag szükséglet fedezetére – csoportosította és tervezte meg a Képviselő-testület, összesen 78,8 mFt összegben, továbbá

· külön előirányzatként került a költségvetésben elfogadásra a közcélú foglalkoztatást elősegítő pályázatokhoz szükséges önerő forrása 15 mFt összegben.
A város Önkormányzata pályázatokat nyújtott be 

· az önkormányzati fejlesztések támogatása területi kötöttség nélkül cím alatti központi előirányzatból (CÉDE), és 
· a leghátrányosabb helyzetű kistérségek felzárkóztatásának támogatása cím alatti központi előirányzatból (LEKI) források megszerzése érdekében.

A pályázati eljárásokban

· közfoglalkoztatás keretében végzett, nem vállalkozásjellegű tevékenységhez kapcsolódó anyag-, és eszközbeszerzésre – tevékenységi kör: élővizek, árkok, járdák tisztítása, rendezése – összesen 38,7 mFt-ot

· Alsófokú Intézmények közfoglalkoztatás keretében történő felújításainak dologi kiadásaihoz 10 mFt-ot nyert el az Önkormányzat.

A város önkormányzatának közfoglalkoztatási terve
Ózd Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 7/KH/2009. (III.12.) számú határozatával fogadta el közfoglalkoztatási tervét - a törvényi szabályozás szerint - előzetesen véleményeztetésre megküldve az állami foglalkoztatási szervnek és a helyi szociálpolitikai kerekasztalnak. A közfoglalkoztatási terv az elfogadását követő öt napon belül megküldésre került a Magyar Államkincstár területileg illetékes Igazgatósága részére.

A közfoglalkoztatási terv – egyebek mellett – az Szt. 37/A. §-ának (2) bekezdésében meghatározott tartalmi elemeket teljes körűen tartalmazza. 
A közfoglalkoztatási terv módosítására – az Szt. 37/A. §-ának (4) bekezdésében foglaltak alapján –2009. szeptemberben kerül sor, mind a közcélú foglalkoztatásba bevont munkavállalók létszáma, a munkáltatók/foglalkoztatók száma, a munkafeladatok és a tervezett költségek változása okán. 

Az „Út a munkához” program megvalósítása során közcélú foglalkoztatás keretében megvalósuló munkák, eredmények 

A közcélú foglalkoztatásban résztvevők számának alakulása 2009. január-június hónapokban
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A közcélú foglalkoztatásban résztvevő munkavállalókkal kötött, a közcélú munkavégzésre irányuló munkaszerződés tartalmában megfelel az Szt. 36. §-ának (4) bekezdésében meghatározottaknak.
Közcélú foglalkoztatás keretében betöltött munkakörök típusai 

Könyvtáros, karbantartó, portás, takarító, múzeumi adatrögzítő, segédmunkás, adminisztrátor, pedagógiai asszisztens, dajka, éjjeli őr, személyi vagyonőr, fejlesztő pedagógus, konyhai kisegítő, villanyszerelő, lakatos, gépkocsivezető, gondozónő, ügyintéző, parkgondozó, kőműves, úttisztító, pedellus, pataktisztító, festő, kérdezőbiztos, jegypénztáros, rendezvényszervező, esztergályos, gépkocsi szerelő, csőszerelő, házi munkás, mosodai kisegítő.
A fenti felsorolás nem teljes körű, de mutatja a feladatok és tevékenységek széles spektrumát, és azt, hogy az „Út a munkához” program a lakosság részére biztosított szolgáltatások, a lakosság érdekében végzett állami és önkormányzati feladatok milyen átfogó és széleskörű tevékenységeiben realizálódik.

A közcélú foglalkoztatás keretében Ózd város Önkormányzatának Képviselő-testülete az alábbi konkrét munkákat tervezte meg 2009. évre (a felsorolás nem fontossági sorrendet tükröz):
Járda építése, külterületi út felújítása, közvilágítás kiépítése, bekötőút kiépítése, tekepálya és öltözőinek felújítása, szabadidős sportrendezvények, csapadékvíz elvezető árok burkolása, felújítása, patakmeder tisztítása és mellette támfal újjáépítése, árokburkolás. 

Iskola, óvoda kerítésének felújítása, vizesblokkjának felújítása, tantermek padozatának felújítása, tornaterem felújítása, óvoda homlokzatának felújítása, iskolában étkező padozatok, autóbusz megállók felújítása, pihenőpark kialakítása, útpadka felújítás, korlátok, átjárók, hídkorlátok pótlása, felújítása. 

Életveszélyessé vált épületek bontása, játszótér eszközeinek felújítása, parkosítás, utcabútorok kihelyezése.
IV. Közcélú foglalkoztatás hasznosulása az egyének, családok és a közösség életében

Ózd városban a közcélú foglalkoztatás hasznosulása mind az egyén, mind a család, mind a közösség szempontjából előre mutató, fejlődést eredményező folyamat, pozitív hatása fokozatosan egyre hatékonyabb eredményekhez vezet. 

Annak érdekében, hogy az „Út a munkához” program hatékonyságát és eredményességét fokozzuk, a közcélú foglalkoztatást a szociális és gyermekvédelmi ellátások területén és a szociális igazgatásban dolgozó szakemberek, mint aktív szociálpolitikai eszközt kezelik. Nézetünk szerint az egyéb szociálpolitikai eszközökkel együtt, komplexen alkalmazva ad megfelelő választ az egyén, a család életében kialakult – a tartós munkanélküliség okozta – súlyos életvezetési problémákra.

Az egyén viszonyulását a közcélú foglalkoztatáshoz döntően meghatározza a munkaerőpiacon, illetve azon kívül elfoglalt helye, a tartós „segélyezetti” létben kialakított játszmái, a tartós munkanélküliség okozta pszichés változások, a családban betöltött szerepe. Ezeknek a sajátos pozícióknak a figyelembe vételével a közcélú foglalkoztatás egyénre gyakorolt pozitív hatása lassan, de jól érzékelhetően érvényesül. A rendszeres – munkabérként megszerzett – havi jövedelem, pedig ha megoldani nem is, de enyhíteni képes a legrászorultabb réteg hátrányos helyzetén, a válság okozta krízishelyzeten. 

Ugyanakkor ellentmondásos érzelmeket és véleményeket is kiváltott ez a program a lakosság körében, amelynek az volt az oka, hogy azok a személyek, akik valós és jelentős erőfeszítéseket tettek annak érdekében, hogy a városban munkához jussanak, most azzal szembesültek, hogy – az aktív korúak ellátására való jogosultsági feltételek hiánya miatt - ebben a rendszerben nem kapnak munkalehetőséget. Tovább nehezítette ezen lakosok részéről az elfogadást az is, hogy – különösen a program kezdeti időszakában – a város közterületein a foglalkoztatottak munkaaktivitásának hiányát tapasztalták. Vélhetően toleránsabb vélemények fogalmazódtak volna meg, hogyha a programmal párhuzamosan az elsődleges munkaerőpiacon is munkahelyteremtésre kerülhetett volna sor. Ennek hiányában, ebben a lakossági körben a kezdetektől jelentős mértékben felértékelődött a közcélú foglalkoztatás lehetősége.

Ózd város tekintetében az alábbi megállapításokat tehetjük az „Út a munkához” program végrehajtása keretében megvalósuló közcélú foglalkoztatás jelentőségéről, hasznosulásáról

· értékteremtő tulajdonsága fokozatosan érvényesül és erősödik;

· a lakosság az értékteremtést egyre jelentősebb mértékben felismeri és elismeri;

· az egyén személyiségére gyakorolt pozitív hatását ugyancsak fokozatosan kifejti; 

· azonnal érvényesül az egyének és családok gazdálkodásában a munkabérből szerzett rendszeres jövedelem hatása;

· azok, akik – jövedelem hiányában – „tartozás-csapdába” kerültek, esélyt kapnak az abból való kitörésre;

· számosan vannak, akiknek a közcélú foglalkoztatásban való részvétel az utolsó és egyetlen esélyt jelenti a „talpon maradásra”;

· akik az elmúlt félévben váltak munkanélkülivé, előzetesen együttműködőként részt vehetnek a közcélú foglalkoztatásban, elkerülve ezzel a munkanélküliség tartóssá válását és annak romboló hatásait;

· értékteremtő tulajdonsága realizálódik a város fejlődésében;

· az intézményekben a közcélú foglalkoztatás keretében megvalósuló felújítások, beruházások jelentős mértékben hozzájárulnak az adott intézmény által nyújtott szolgáltatások színvonalának emeléséhez;

· az eddigi – immár 45 helyszínen megvalósított - felújítási és beruházási munkálatok kivitelezésére az Önkormányzatnak e program nélkül nem lett volna lehetősége.

A program megvalósítása során tapasztalható, hogy a munkáltatók „megtanulják” feladatellátásukban ésszerűen, kompromisszum készen, de következetes elvárások mellett alkalmazni a közcélú foglalkoztatás nyújtotta lehetőségeket az értékteremtő munkavégzés érdekében.

A közcélú foglalkoztatás hatását csak komplexitásában kell és lehet értékelni, hiszen az általa elindított rövid és hosszú távú pozitív folyamatok kölcsönhatásban, egymást erősítve érvényesülnek mind az egyén, mind a család, mind a közösség, a helyi társadalom életében. 

Mindezek figyelembe vételével összességében elmondható, hogy az „Út a munkához” program végrehajtása keretében megvalósított közcélú foglalkoztatás pozitív hatásai Ózd város természetes és épített környezetében látványosan, az egyének, családok életében – ha a válság okozta krízis miatt talán kevésbé látványosan is – egyértelműen érvényesülnek, és az értékteremtő munka eredménye a lakosság egyre szélesebb körének életvezetésében jelen van.
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