Kovács Ibolya 
A program szabályozása
Az „Út a munkához” program intézkedései komplexen, 2009. január 1-től több jogszabály módosításával alakítják át a tartósan munka nélkül lévők ellátásait, amelyek között igen jelentős hangsúlyt kap a közfoglalkoztatás megszervezése.

Kiemelt cél, hogy a munkára képes, tartósan munkanélküli személyek – akik 2008-ig egy típusú ellátásban, rendszeres szociális segélyben részesültek – a korábbiaknál fokozottabb mértékben vegyenek részt valamely közfoglalkoztatási formában annak érdekében, hogy rendszeres munkajövedelemhez jussanak. Az alacsony iskolai végzettségű munkavállalók számára a nyílt munkaerőpiacra való visszakerülés első lépcsőjét a közfoglalkoztatásban való részvétel jelentheti. Azoknak a személyeknek, akik életkorukból, egészségi állapotukból, sajátos egyéni élethelyzetükből adódóan nem tudnak munkát vállalni, nem kell részt venniük a közfoglalkoztatásban, és ők továbbra is kaphatják a rendszeres szociális segélyt.

Rendkívül fontos, hogy a szociális ellátórendszerben lévő emberek foglalkoztatása szervezett keretek között történjen. Ezért kiemelt jelentőségű az önkormányzat által szervezett közcélú foglalkoztatás, a közfoglalkoztatási terv elkészítése, amely a településen élők adottságaihoz és a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzati közfeladatok ellátásának lehetőségeihez kell, hogy igazodjék.

A fentiek érdekében hozott döntést az Országgyűlés az egyes szociális és foglalkoztatási tárgyú törvények módosításáról szóló 2008. évi CVII. törvény (Eszft.) megalkotásával, amely több törvény módosítását tartalmazza, illetve a különböző végrehajtási rendeletek változásai szabályozzák az új rendszer működtetését (a vonatkozó jogszabályok címeit a Kézikönyv melléklete sorolja fel).
I. Változások az aktív korú nem foglalkoztatott személyek szociális ellátásában
A szociális törvény módosításával 2009. évtől a hátrányos munkaerő-piaci helyzetű, aktív korú személyek ellátórendszere differenciálódik, a rendszeres szociális segély már csak egyik formája lesz az önkormányzati ellátásoknak. 
Mindez kifejeződik a törvény alcímében is „Aktív korúak ellátása”, amelynek szabályai sokkal jobban figyelembe veszik az egyéni élethelyzetet, képességeket, a munkára való ösztönzést.

Az „Út a munkához” program megvalósítása érdekében a következőket kell az önkormányzatoknak figyelembe venni az aktív korúak ellátásának megállapítása során:

· elsődleges a közfoglalkoztatás, így azt kell mérlegelni, hogy – jogosultság esetén - kik foglalkoztathatók ebben a formában, vagy kik tehetők alkalmassá a közfoglalkoztatásra,
· ugyanígy fontos, hogy kik azok a 35. életévét be nem töltött személyek, akik képzésre kötelezettek, azaz a program keretében kötelesek befejezni az általános iskolát, vagy akik részére a szakképzésük megszerzése érdekében – a munkaügyi kirendeltségek – felkészítő képzést szerveznek,

· mindkét esetben, a foglalkoztatásra és képzésre alkalmas, vagy alkalmassá tehető személyeket a közfoglalkoztatásban, vagy képzésben való részvételükig, vagy amikor olyan képzésben vesznek részt, amelyhez az Flt. szerinti keresetpótló juttatást nem állapították meg, rendelkezésre állási támogatás illeti meg,

· amennyiben a fenti szabályoknak nem felel meg az érintett személy (egészségkárosodott, 55 éven felüli, vagy 14 éven aluli gyermeke számára nem biztosított a napközbeni ellátás), és maga önkéntesen nem vállalja a közfoglalkoztatásban való részvételt, rendszeres szociális segélyre jogosult az Szt. szabályai alapján. 

Az aktív korúak ellátására való jogosultság feltételei 
Az aktív korú nem foglalkoztatottak ellátását a települési önkormányzat jegyzője állapítja meg, a következő jogosultsági feltétel alapján:
a) aki munkaképességét legalább 67%-ban elvesztette, illetve legalább 50%-os mértékű egészségkárosodást szenvedett, vagy

b) aki vakok személyi járadékában részesül, vagy

c) aki fogyatékossági támogatásban részesül (az a)-c) pont szerinti személy a továbbiakban együtt: egészségkárosodott személy), vagy

d) akinek esetében a munkanélküli-járadék, álláskeresési járadék, álláskeresési segély, vállalkozói járadék (a továbbiakban együtt: álláskeresési támogatás) folyósítási időtartama lejárt, vagy

e) akinek esetében az álláskeresési támogatás folyósítását keresőtevékenység folytatása miatt a folyósítási idő lejártát megelőzően szüntették meg, és a keresőtevékenységet követően az Flt. alapján álláskeresési támogatásra nem szerez jogosultságot, vagy

f) aki az aktív korúak ellátása iránti kérelem benyújtását megelőző két évben a munkaügyi kirendeltséggel legalább egy év időtartamig együttműködött, vagy

g) akinek esetében az ápolási díj, a gyermekgondozási segély, a gyermeknevelési támogatás, a rendszeres szociális járadék, a bányász dolgozók egészségkárosodási járadéka, az átmeneti járadék, a rehabilitációs járadék, a rokkantsági nyugdíj, a baleseti rokkantsági nyugdíj, az ideiglenes özvegyi nyugdíj folyósítása megszűnt, illetve az özvegyi nyugdíj folyósítása a Tny. 52. §-ának (3) bekezdése szerinti okból szűnt meg, és közvetlenül a kérelem benyújtását megelőzően a munkaügyi kirendeltséggel legalább három hónapig együttműködött, 

feltéve, hogy saját maga és családjának megélhetése más módon nem biztosított, és keresőtevékenységet – ide nem értve a közfoglalkoztatást és az alkalmi munkavállalói könyvvel végzett munkát – nem folytat.

Továbbra is a fogyasztási egység marad a viszonyítási alap a jövedelemszámításnál, és a nyugdíjminimum 90 %-át nem haladhatja meg az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem. Szintén feltétele a jogosultság megállapításának, hogy a családnak ne legyen vagyona. (Szt. 33. § (2) bekezdés). 

II. Az együttműködési kötelezettség változásai az ellátására jogosultak esetében

Rendkívül fontos, hogy az ellátást igénybe vevők részletes tájékoztatást kapjanak arról, hogy milyen kötelezettségeik vannak, milyen időpontokban és hol kell megjelenniük, illetve arról, hogy ezek elmulasztása a juttatás megvonásával jár együtt.

2009. január 1-től az alábbiak szerint változtak az együttműködés szabályai: 
a.) Az előzetes (megelőző) együttműködés:
Az új szabályok szerint a megelőző együttműködés most már csak a munkaügyi kirendeltségnél teljesíthető. 

Mindez illeszkedik a program azon céljaihoz, hogy a más ellátásokból kieső személyek, illetve a munka világába újonnan belépni szándékozók előzetesen a munkaügyi kirendeltséggel kerüljenek kapcsolatba, vegyék igénybe annak kiterjedt információs rendszerét, szolgáltatásait, képzési, átképzési lehetőségeit, speciális humán szolgáltatásait. A kirendeltségek nyújtotta munkaerő-piaci információk és szolgáltatások nagyobb esélyt jelenthetnek az elsődleges munkaerő-piacra történő be és visszajutásban.

A munkaügyi kirendeltséggel történő megelőző együttműködés időtartama legalább egy év  - illetve egyes ellátások igénybevétele után (GYES, GYED, stb.) 3 hónap -, amelyet az aktív korúak ellátására irányuló kérelem benyújtása előtti két évben kell teljesíteni. 

Az Szt. 33. § (3) bekezdése alapján a megelőző együttműködés időtartamába be kell számítani a kérelmet benyújtó személy által elvállalt munka időtartamát is. 

A Kormány 2009. április 8. döntése értelmében (75/2009. (IV. 8.) Korm. rend.) a megelőző együttműködést teljesítő személy az annak 1 éves, vagy 3 hónapos időtartama alatt akkor foglalkoztatható, ha az aktív korúak ellátására való jogosultság jövedelmi és vagyoni feltételeinek megfelel, amelynek fennállását a jegyző a közcélú foglalkoztatás megkezdése előtt megvizsgálja.

b.) Az önkormányzat által kijelölt szervvel való együttműködés 

· A rendszeres szociális segélyben részesülő személy az önkormányzattal, vagy az önkormányzat által kijelölt szervvel működik együtt, melynek keretében az ügyfél:

· nyilvántartásba veteti magát,

· a beilleszkedést segítő programról írásban megállapodik,

· teljesíti a beilleszkedést segítő programban foglaltakat.

A települési önkormányzat gondoskodik az együttműködés intézményi feltételeiről, elsősorban a családsegítő szolgálat útján (Szt. 37/D.§ (4) bekezdés).

Ugyanakkor részletesebb szabályokat tartalmaz a R. 17. § (10) – (12) bekezdése az együttműködésre kijelölt szerv részére, így
· figyelemmel kíséri az aktív korúak ellátásának megállapításáról szóló határozatban megállapított határidő betartását, és annak megszegése esetén megvizsgálja a mulasztás okát, továbbá a rendszeres szociális segélyre jogosult személyt a jogerős határozat alapján a megjelenéskor nyilvántartásba veszi,

· tájékoztatja a rendszeres szociális segélyre jogosult személyt a beilleszkedést segítő program elkészítésének menetéről, a programok típusairól, az együttműködés eljárási szabályairól,

· a nyilvántartásba vételtől számított hatvan napon belül a rendszeres szociális segélyre jogosult személy bevonásával kidolgozza az egyéni élethelyzethez igazodó beilleszkedést segítő programot, és arról a segélyben részesülő személlyel írásban megállapodást köt,

· folyamatosan kapcsolatot tart a rendszeres szociális segélyre jogosult személlyel és legalább háromhavonta személyes találkozás útján figyelemmel kíséri a beilleszkedést segítő programban foglaltak betartását,

· legalább évente írásos értékelést készít a beilleszkedést elősegítő program végrehajtásáról, és amennyiben szükséges – a rendszeres szociális segélyre jogosult személy bevonásával – módosítja a programot, illetve az éves értékelés megküldésével tájékoztatja a jegyzőt a beilleszkedést segítő program végrehajtásáról,

· jelzi a jegyzőnek, ha a rendszeres szociális segélyre jogosult személy együttműködési kötelezettségének nem tesz eleget,

· a kapcsolattartásról a családsegítésre meghatározott esetnaplót vezet (1/2000. (I. 7.) SzCsM rendeletben meghatározottak szerint).

Szabályozottak az együttműködés teljesítése érdekében szükséges tájékoztatási kötelezettségek is:

A jegyző kötelezettsége, hogy 

· a rendszeres szociális segélyre jogosult személy esetében (kivéve az egészségkárosodottak) az aktív korúak ellátására való jogosultságot megállapító határozatot megküldje az együttműködésre kijelölt szervnek (R. 17. § (9) bekezdés).

· az együttműködésre kijelölt szervet tájékoztassa (R. 17. § (13) bekezdés)

· az aktív korúak ellátására való jogosultság megszüntetéséről, 

· a rendszeres szociális segély jogosultsági feltételeinek megszűnéséről és az 

· Szt. 35. §-ának (1) bekezdése szerinti együttműködési kötelezettség előírásáról,

· arról, hogy a rendszeres szociális segélyre jogosult személy, a települési önkormányzattal kötött megállapodásban vállalja az álláskeresőként történő nyilvántartásba vételét és az álláskeresési megállapodás megkötését a munkaügyi kirendeltséggel.

Nem változtak a beilleszkedési program tartalmi elemei a korábbi szabályokhoz képest, melynek egyénre szóló meghatározásában rendkívül sok a lehetőség, mindig mérlegelni szükséges az egyén szociális helyzetét, mentális állapotát, kapcsolati készségeit, stb., így pl.: 
· foglalkoztathatóság javítása, álláskeresésre felkészítés érdekében a motiváció és készség fejlesztés, képzettség erősítése, pszicho-szociális megerősítés, egyéni tanácsadás – esetkezelésen belül személyes megerősítés, álláskeresési készségek erősítése, pályakorrekciós tanácsadás, képzésbe eljuttatás, kommunikációs és konfliktuskezelési készségek fejlesztése, mentálhigiénés tanácsadás, szociális problémák kezelése/esetkezelés,
· szinten-tartás – karbantartás – társadalmi integráció erősítése érdekében: egészségügyi – szociális – mentális állapotot javító, re-szocializáció elősegítése, szociális esetkezelés, családgondozás, szocializációs, kapcsolatépítő csoportok, pszichológiai megerősítés/ tanácsadás, kezelésbe juttatás, intézményi kapcsolódás megőrzése, 

· más ellátásba juttatás segítése: nyugdíj, rehabilitációs járadék, gyermeknevelési ellátások, ápolási díj, társadalombiztosítási tanácsadás, ügyintézés segítése, információnyújtás az ellátásokról és a munkaerőpiaci kapcsolódásokról.

Nem változott azon kötelezettség sem, hogy a települési önkormányzat rendeletben szabályozza az együttműködés eljárási szabályait, továbbá a beilleszkedést segítő programok típusait és az együttműködés megszegésének eseteit. Az új típusú „felhatalmazás”-ról, az Szt. 132. §. (4) bekezdése rendelkezik.
c.) A munkaügyi kirendeltséggel való együttműködés
Együttműködésre köteles
· az a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személy, akinek az önkormányzat nem tud közfoglalkoztatásban való részvételt biztosítani, 
· a rendszeres szociális segélyre jogosult (kivéve az egészségkárosodott személyt), ha az önkormányzattal kötött megállapodásban vállalja a rendelkezési állási támogatásban részesülőkre vonatkozó szabályok szerinti együttműködést (Szt. 37/C. § (4) bekezdés), és a közfoglalkoztatásban való részvételt.
A rendelkezésre állási támogatásra jogosult személy részére a munkaügyi központ kirendeltsége az álláskeresési megállapodásban előírhatja a családsegítő szolgálattal történő együttműködést, abban az esetben, ha az ügyfél szociális helyzete vagy mentális állapota ezt megkívánja.(Szt. 35. § (6) bekezdése és az R. 17. § (14) bekezdése értelmében).
A munkaügyi központ kötelezettsége: (R. 17. § (14) bekezdés)

· ha az aktív korúak ellátására jogosult személlyel kötött álláskeresési megállapodásban előírja a családsegítő szolgálattal történő együttműködést, az együttműködés előírásáról, valamint a családsegítő szolgálatnál történő megjelenés határidejéről a munkaügyi kirendeltség tájékoztatja a családsegítő szolgálatot,               

· tájékoztatja a családsegítő szolgálatot, ha az álláskeresési megállapodásban foglaltak tartalma a családsegítővel történő együttműködés vonatkozásában módosul, továbbá ha a személyt törölték az álláskeresők nyilvántartásából.

A fent leírtakból látható, hogy igen nagy jelentőséget tulajdonít a jogszabályalkotó annak, hogy a tartósan munkanélküliek hatékony segítésére több szervezettel való kapcsolattartás és együttműködés is rendelkezésre álljon.
IV. Az ügyfél útja az önkormányzatnál az aktív korúak ellátásának megállapításakor 

A kérelem benyújtása

A kérelmet R. 3. számú mellékletében meghatározott formában és tartalommal kell benyújtani. A kérelem nyomtatvány személyi adatokra vonatkozó része kiegészült a kérelmező iskolai végzettségére és szakképzettségére utaló kérdésekkel, valamint a kérelmező által tett nyilatkozatokkal. 

A kérelmet az Szt. 33. § (4) bekezdése szerint az álláskeresési támogatás időtartamának kimerítésétől, vagy a kereső tevékenység megszűnésétől, vagy a rendszeres pénzellátás folyósításának megszűnésétől számított 12 hónapon belül lehet benyújtani. 
Az Szt. általános szabályai között módosul a 10.§ (4) bekezdése, amely a jövedelemszámításkor figyelmen kívül hagyandó bevételeket rögzíti, eszerint a megszűnt rendszeres havi jövedelem és vállalkozásból származó megszűnt jövedelem mellett a közmunkából, közhasznú munkából vagy közcélú munkából (közfoglalkoztatás) származó havi jövedelemnek az öregségi nyugdíj legkisebb összegét (nyugdíjminimum) meg nem haladó részét sem kell jövedelemként figyelembe venni. 

A kérelemhez csatolandó mellékleteket a R. 15. §-a rögzíti.

A Foglalkoztatási és Szociális Adatbázis alkalmazásával a munkaügyi szervezet által kiadandó igazolások, értesítések már nem az ügyfelek által hozott melléklete lesz a kérelemnek, hanem az egységes felületen keresztül látható, nyomtatható adattá válik. 

A nyilatkozat

A R. 17. § (2) bekezdése alapján a kérelmezőnek az aktív korúak ellátása iránti kérelmében nyilatkoznia kell arról, hogy az Szt. szabályai szerint rá irányadó együttműködést vállalja.
A határozat meghozatala
A R. 17. § (1) bekezdése tartalmazza azokat az előírásokat, amelyekről az aktív korúak ellátásának megállapításáról szóló határozatban rendelkezni kell. 

(Határozat minták letölthetők az Adatbázis nyitóoldaláról a https://eadat.afsz.hu és a www.afsz.hu honlapról, az „Út a munkához program” menüpontból.)

Az ügyfél kirendeltségen való jelentkezésének szabályai változtak 2009. április 13-tól (75/2009 (IV. 8. ) Korm. rend.):
· akiknek közfoglalkoztatásba való részvétele a jogosultság jogerős megállapítását követő 15 napon belül biztosítható, csak a határozott idejű munkaviszony megszűnését követően 10 munkanapon belül kell felkeresnie a kirendeltséget.

· akik érvényes álláskeresési megállapodással rendelkeznek – és van általános iskolai végzettségük, vagy a 35. életévét betöltötték -, elegendő a megállapodásban - a kirendeltség által - kitűzött soron következő időpontban megjelenni a kirendeltségen, amely az ellátásra való jogosultságról szóló határozat jogerőre emelkedését követi. 

· akik nem nyilvántartott álláskeresők, vagy nem rendelkeznek érvényes álláskeresési megállapodással, illetve ha van ugyan érvényes álláskeresési megállapodásuk, de nem töltötték be a 35. életévet és nincs általános iskolai végzettségük, kötelező a kirendeltségen történő megjelenés a határozat jogerőre emelkedésétől számított 10 munkanap belül.

Mindezeket az időpontokat a határozatban rögzíteni kell, mivel nagyon fontos az ügyfél megfelelő tájékoztatása, különösen olyan esetekben, amelynek mulasztása jogosultságot is érinthet.

A határozat továbbítása
Az új szabályok szerinti döntések, határozatok – 2009. április 15-től – már rögzítésre kerülnek a Foglalkoztatási és Szociális Adatbázis elektronikus nyilvántartási rendszerében. A jegyző a különböző adatszolgáltatásokat ezen az elektronikus kapcsolaton keresztül teljesíti, valamint a munkaügyi kirendeltség is hasonló módon továbbítja a jegyző számára szükséges igazolásokat, értesítéseket és egyéb információkat.

A jegyző az Adatbázis működését követően nem a határozatot küldi meg a munkaügyi kirendeltségnek, hanem az Szt. 18. § a)-c) és az f), valamint a h) és a k) pontban foglalt adatokat rögzíti az Adatbázisban (új megállapítás esetén). 

Annak a rendszeres szociális segélyben részesülőnek, aki az 55. életévét betöltötte, vagy 14 éven aluli kiskorú gyermeket nevel, és a gyermek ellátását napközben nem tudják biztosítani, a jogosultságot megállapító határozatban együttműködésre vonatkozó kötelezettséget kell előírni, és ezért a határozatot meg kell küldeni az együttműködésre kijelölt szervnek (szociális intézménynek, általában családsegítő szolgálatnak).

Az ellátások megszüntetése

Az Eszft. újraszabályozza az aktív korúak ellátására való jogosultság megszüntetésének eseteit (Szt. 37/F. § (1) bekezdés):

· Általános szabály, hogy az aktív korúak ellátására való jogosultságát meg kell szüntetni annak, aki esetében a kizáró okok valamelyike időközben felmerül, illetve annak, aki a felülvizsgálati eljárásokat akadályozza, aki keresőtevékenységet folytat, valamint akinek esetében a munkaügyi hatóság ismételten jogerősen megállapította a jogellenes munkavégzés tényét.

· A munkaügyi kirendeltségnél nyilvántartásba vett rendelkezésre állási támogatásra jogosult (közfoglalkoztatásban, képzésben részesülő) személy, illetve a kirendeltséggel való együttműködést vállaló rendszeres szociális segélyre jogosult személy esetében a jogosultságot szintén meg kell szüntetni, ha a felajánlott megfelelő munkát nem fogadja el, vagy a közfoglalkoztatási jogviszonyát jogellenesen szünteti meg, vagy a munkáltató szünteti meg rendkívüli felmondással. További megszüntetési ok, ha az álláskeresők nyilvántartásából törlik, illetve ha a megadott határidőn belül nem regisztráltatja magát, vagy az álláskeresési megállapodást nem köti meg.  

· A rendszeres szociális segélyben részesülő személy esetében megszüntetési ok, ha az együttműködésre kijelölt szervnél kötelezettségét két éven belül ismételten felróható okból megszegi.

· Az aktív korúak ellátására jogosult személy esetén, ha a munkaügyi ellenőrzés jogerősen megállapította a bejelentés nélküli foglalkoztatást, akkor az érintett személy ellátásra való jogosultságát a jegyző egy hónapra felfüggeszti. (Szt. 37/F. § (4) bekezdés).

Eljárás az aktív korúak ellátásának keresőtevékenység mellett történő tovább folyósítása estén 
A szociális törvényben módosultak az ellátás keresőtevékenység folytatása melletti továbbfolyósítására vonatkozó szabályok. Mind a rendelkezésre állási támogatásra jogosult, mind pedig a rendszeres szociális segélyben részesülő személy esetében a továbbfolyósított összeg alapja az öregségi nyugdíjminimum legkisebb összege. A keresőtevékenység első három hónapjában az öregségi nyugdíjminimum felét, további három hónapban annak egynegyedét kell folyósítani. Ha a rendszeres szociális segély összege az így kiszámított összeget nem éri el, akkor a rendszeres szociális segély összegének továbbfolyósítására kerül sor (Szt. 37/E. § (1) bekezdés). 

A továbbfolyósítás időtartama alatt a jogosultságot és a segély összegét nem kell felülvizsgálni, de az aktív korú személynek a keresőtevékenység folyamatos fennállását havonta igazolnia kell. 

A rendelkezésre állási támogatásban részesülő ügyfél a munkaügyi központ kirendeltségével működik együtt, tehát a kirendeltségen kell bejelentési kötelezettségének eleget tenni a keresőtevékenység létesítését követő 8 napon belül.

A kirendeltség a bejelentés alapján törli az álláskeresőt a nyilvántartásból és az Adatbázison keresztül értesíti az önkormányzat jegyzőjét a keresőtevékenység létesítéséről. Az önkormányzat jegyzője a keresőtevékenység megkezdésének napjától a rendelkezésre állási támogatást a fent leírtak szerint folyósítja tovább.

A rendszeres szociális segélyben részesülő személy az önkormányzat által kijelölt szervvel működik együtt, bejelentési kötelezettségét ott teljesíti és az önkormányzat a bejelentés alapján állapítja meg az ellátás továbbfolyósítását. Annak a rendszeres szociális segélyben részesülő személynek, aki álláskeresőként nyilvántartott a kirendeltségen, a kereső tevékenységre vonatkozó bejelentést a kirendeltségen is meg kell tennie.
V. A közfoglalkoztatás megszervezése

A munkára való ösztönzés lényeges eleme, hogy a munkaerőpiacról tartósan kiszorult személyek ne veszítsék el teljesen kapcsolatukat a munka világával. Mivel a munkanélküliként (álláskeresőként) töltött idő többeknél jelentős, az elsődleges munkaerő-piacon való elhelyezkedés hosszú ideig eredménytelen volt, ezért fontos, hogy a munkavégző képességet valamilyen módon meg tudják tartani. 

Az „Út a munkához” program megvalósításának kulcseleme a közfoglalkoztatás megszervezése, amely a települési önkormányzatok feladata, és amelyet társulás vagy más szervezet útján is elláthatnak. 

Az aktív korúak ellátására - közfoglalkoztatásban való részvétel mellett - jogosult személlyel közcélú munkára legalább évi 90 munkanapra és legalább napi hat órai munkavégzésre kell határozott idejű munkaviszonyt létesíteni. Azon személyeknek, akik a rendelkezésre állási támogatásra év közben válnak jogosulttá az évi 90 munkanapban megállapított időtartamú közfoglalkoztatás időarányos részét kell biztosítani.

A közfoglalkoztatásban résztvevők a munkavégzés időtartamára munkabért kapnak, amelynek összege – teljes munkaidő esetén – nem lehet kevesebb a minimálbérnél. (2009. január 1-étől havi 71.500 forint, a legalább középfokú iskolai végzettség és/vagy szakképzettséget igénylő munkakört ellátók esetében havi 87.000 forint, 2009. július 1-jétől 2009. december 31-ig 87.500 forint.)

A települési önkormányzatoknak a közfoglalkoztatás biztosítása érdekében – minden év február 15-ig – a munkaügyi kirendeltséggel egyeztetett (2000 fő feletti település esetén a szociálpolitikai kerekasztallal is egyeztetett) közfoglalkoztatási tervet kell készíteniük.
Az Szt. új szabályai a 36. §, és a 37/A. szakaszaiban határozzák meg a települési önkormányzatok közfoglalkoztatással kapcsolatos  kötelezettségét:

36. § (1) A közcélú munka megszervezése a települési önkormányzat feladata. A közcélú munka megszervezését a települési önkormányzat társulás vagy más szervezet útján is végezheti. 

(2) Az (1) bekezdés alkalmazásában közcélú munka alatt azon állami vagy helyi önkormányzati feladat ellátását kell érteni, amelynek teljesítéséről – jogszabály alapján – a helyi önkormányzat gondoskodik.

Közcélú munka keretében foglalkoztatható (36. § (3) bekezdés):

· akinek aktív korúak ellátására való jogosultságát megállapították - kivéve a rendszeres szociális segélyben részesülő - (35. § (1) bekezdése szerinti személy), vagy olyan személy, aki rendszeres szociális segélyre jogosult, de nyilatkozatában vállalta az önkormányzat által együttműködésre kijelölt szervvel való együttműködési kötelezettséget (a 37/C. § (4) bekezdése szerinti személy), aki elhelyezkedése érdekében teljesíti az álláskeresési megállapodásban foglaltakat, vagy

· a 33. § (1) bekezdésének f)-g) pontjában foglaltak szerint előzetesen együttműködő (tehát nincs még meg az egy éves, illetve három hónapos együttműködése) személy és egyébként jövedelmi viszonyai alapján jogosult lenne az aktívkorúak ellátására – ennek vizsgálata a települési önkormányzat jegyzőjének feladata, vagy

· aki a folyamatban lévő közcélú foglalkoztatásából eredően szerez álláskeresési támogatásra való jogosultságot, (36. § (4) bekezdés szerinti személy) munkaviszonyának lejártáig, vagy

· akinek a közcélú munkavégzésre irányuló munkaszerződése időtartama alatt az aktív korúak támogatására való jogosultságát megszüntették, munkaviszonyának megszüntetéséig.
A rendelkezésre állási támogatásra jogosultak részére a felajánlott munka akkor megfelelő:

a) ha a szakképzettségének, iskolai végzettségének vagy annál eggyel alacsonyabb szintű végzettségnek, vagy az általa utoljára legalább hat hónapig betöltött munkakör képzettségi szintjének, valamint az Flt. 25. § (2) bekezdése b) pontjának megfelel (az egészségi állapota szerint az álláskereső a munka elvégzésére alkalmas), továbbá 

b) a munka

ba) teljes munkaidőben történő foglalkoztatás esetén az Flt. 25. §-a (2) bekezdése d) pontjának megfelel (a munkahely és a lakóhely közötti naponta - tömegközlekedési eszközzel - történő oda- és visszautazás ideje a három órát, illetve tíz éven aluli gyermeket nevelő nő és tíz éven aluli gyermeket egyedül nevelő férfi álláskereső esetében a két órát nem haladja meg), és a várható havi kereset eléri a mindenkori kötelező legkisebb munkabér összegét, vagy

bb) részmunkaidős foglalkoztatás esetén megfelel annak a feltételnek, hogy a munkahely és a lakóhely közötti naponta történő oda- és visszautazás ideje az Flt. 25. §-a (2) bekezdésének d) pontjában (a ba) pontban jelölt oda- és visszautazás ideje) a meghatározott időtartam felét nem haladja meg, és a várható havi kereset legalább a mindenkori kötelező legkisebb munkabér összegének időarányos részét eléri.

Abban az esetben, ha rendelkezésre állási támogatásra jogosult személy, a közfoglalkoztatásban keresőképtelenségére hivatkozással nem vesz részt, a foglalkoztató a keresőképtelenség fennállásának vizsgálatára külön jogszabályban foglaltak szerint felülvizsgálatot kezdeményezhet. Ha az (1) bekezdés szerinti személy a közcélú munkavégzésre irányuló munkaszerződést azért nem köti meg, mert keresőképtelenné vált, a keresőképtelenség felülvizsgálatának kezdeményezésére a jegyző jogosult.
A munkaszerződésnek tartalmát az Szt. 36. § (4) bekezdése meghatározza, (arra vonatkozó javaslat és minta a Kézikönyv V. Tájékoztatók fejezetében található).
A rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyt közfoglalkoztatásban történő foglalkoztatás esetén a munkakezdés időpontjáról legalább 5 nappal korábban értesíteni kell.  

A közfoglalkoztatási terv  

A közfoglalkoztatási terv olyan egyéves időtartamra szóló terv, amelyben az önkormányzatok negyedéves ütemezésben meghatározzák azokat a munkafeladatokat, munkaköröket, amelyeket részben vagy egészben közfoglalkoztatás keretében kívánnak ellátni, az egyes feladatok ellátásához szükséges létszámot, a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek képzettség szerinti várható összetételét és a megvalósításhoz szükséges költségeket. 

A közfoglalkoztatási terv elkészítéséhez a munkaügyi kirendeltség összefoglaló adatokat, információkat szolgáltat, előrejelzéseket készít a kistérség munkaerőpiaci folyamatairól, az álláskeresési ellátást kimerítő, vagy a már tartósan álláskeresők, vagy aktív korúak ellátására jogosultak létszáma és iskolai végzettség, szakképzettség szerinti összetételéről. 

Az aktív korúak ellátására jogosult személyek munkaerő-piaci helyzetének javításával összefüggő feladatok eredményes ellátásához szükséges a munkaügyi kirendeltségek és a települési önkormányzatok közötti fokozott együttműködés. 
Az Szt. meghatározza azokat az elemeket, amelyeket a közfoglalkoztatási tervnek tartalmaznia kell:

· a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek iskolai végzettség és szakképzettség szerinti összetételét,

· azokat a közfeladatokat és ütemezésüket, amelyeket az önkormányzat részben, vagy egészben a közfoglalkoztatás révén kíván ellátni,

· a közfeladatok ellátásához szükséges létszámot,

· a közfoglalkoztatás finanszírozására rendelkezésre álló forrásokat.

A közfoglalkoztatási terv tervezetét a polgármester, illetve társulás esetén a társulási megállapodásban kijelölt személy előzetes véleményezésre megküldi a munkaügyi kirendeltségnek és 2000 fő feletti települések esetében a helyi szociálpolitikai kerekasztalnak.

A munkaügyi kirendeltség, valamint a szociálpolitikai kerekasztal a közfoglalkoztatási terv tervezetével kapcsolatos véleményéről annak kézhezvételétől számított 15 napon belül tájékoztatja a települési önkormányzatot. 

Foglalkozás-egészségügyi vizsgálat

A foglalkozás-egészségügyi vizsgálat térítési díját az állami foglalkoztatási szerv téríti meg a vizsgálatot végző szerv részére.” A közcélú foglalkoztatás esetében munkaköri alkalmassági vizsgálatot kell végezni, amelyet olyan egészségügyi alapellátást biztosító szolgáltatók is elvégezhetnek, akiknek a foglalkozás-egészségügyi vizsgálat elvégzésére van jogosultságuk. 

A foglalkozás-egészségügyi szolgálatról szóló 89/1995.(VII.14.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése alapján „a foglalkozás-egészségügyi szolgáltatást elsősorban a munkavégzés helyén vagy annak közelében kell biztosítani”.

A települési önkormányzatok jegyzőjének a feladata a foglalkoztatásba bevont személyt foglalkozás-egészségügyi vizsgálatra küldeni, amely a közcélú foglalkoztatás munkaköri kockázataihoz kapcsolódó munkaköri alkalmassági vizsgálat. 
A vizsgálatok hatékony megszervezése és az elszámolások jogszerűsége csak akkor biztosítható, ha az egészségügyi szolgáltató, a munkaügyi központ és a települési önkormányzat háromoldalú megállapodást köt. A vizsgálatok díját a regionális munkaügyi központ csak megállapodás alapján tudja kifizetni. 

Foglalkoztatási és Szociális Adatbázis 

Az Adatbázisra vonatkozó rendelkezések a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvényben (továbbiakban Flt.), valamint a 73/2009. (IV.8.) Kormány rendeletben kerültek meghatározásra. 
Az Flt. határozza meg az elektronikus adattovábbítást a munkaügyi kirendeltség és az önkormányzat között: 

”57/B. § (1) A munkaügyi kirendeltség az Szt.-ben meghatározott aktív korúak ellátására jogosult személyekről a munkaerő-piaci helyzetük javítása, a jegyző, valamint munkaügyi kirendeltség ezzel összefüggő feladatai eredményes ellátásának elősegítése, a jogosultsági és folyósítási feltételek fennállásának megállapítása és ellenőrzése céljából elkülönített elektronikus nyilvántartást vezet (a továbbiakban: adatbázis).”

Az Flt. rögzíti az aktív korúak ellátására jogosult személyek tekintetében az adatbázis tartalmát, amelyhez a jegyző az Szt. 19. §-ának (3) bekezdésében foglaltak szerint meghatározott adatokat ad át.

Az Adatbázis minden aktív korúak ellátásában részesülő személy adatait tartalmazza, függetlenül attól, hogy az adott ügyfél:

· rendszeres szociális segélyre (továbbiakban: RSZS) jogosult,

· vagy rendelkezésre állási támogatásban részesül (továbbiakban: RÁT),

· és a kirendeltséggel, vagy az önkormányzat által kijelölt szervvel (továbbiakban családsegítővel) kell az együttműködést teljesítenie.

Az Adatbázist a hozzáférési jogosultsággal rendelkezők használhatják felhasználói azonosító és jelszó alkalmazásával:

· a munkaügyi kirendeltségek 

· a települési önkormányzatok jegyzői

Az Adatbázis az alábbi adatokat tartalmazza:

· a munkaügyi kirendeltség az ügyféladatokat és a nyújtott szolgáltatásokat, eseményeket, ellátásokat az Integrált Rendszeren (IR) keresztül rögzíti,

· a jegyzők az Adatbázisba a döntéseket (határozatok) rögzítik (amely már tartalmazza a közös ügyfelekre vonatkozó törzsadatokat), illetve az Adatbázisban még nem szereplő ügyfelek esetében a személyes adatokat is. 
Az Adatbázis használatára való jogosultságról valamennyi települési önkormányzat jegyzőjének (vagy az általa kijelölt rendszeradminisztrátornak) saját felhasználói azonosítót és jelszót képzett az FSZH.
A Foglalkoztatási és Szociális Hivatal végzi az adatbázis működését biztosító szoftver központi fejlesztését, használatának szakmai támogatását, jelszó kiadását az üzemeltetési, karbantartási feladatokat.

Rögzítési feladatok

A kirendeltség az Integrált Rendszerben dolgozik, ezen keresztül teljesíti az adattovábbítási feladatait. Amennyiben az álláskeresési megállapodás részeként az ügyfél szociális, mentális állapotára tekintettel előírja az együttműködést a családsegítővel, akkor a két szerv közötti értesítések papír alapon történnek. Az adatbázisban viszont a kirendeltség jelzi, hogy az álláskeresési megállapodás részeként az ügyfél a családsegítővel is köteles együttműködni. 

A jegyző az aktív korúak ellátására jogosultak tekintetében az állami foglalkoztatási szervet az Szt. 18. § a)-c), f) h) és (rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek esetében) k) pontokban meghatározott adatokról folyamatos elektronikus kapcsolaton keresztül tájékoztatja nyilvántartási és adatszolgáltatási feladatainak ellátása érdekében. 
A jegyző a jogosultságra, megállapításra, megszüntetésre, stb. vonatkozó döntés meghozatalakor a határozat indokolási részében hivatkozásként az Adatbázist jeleníti meg, illetve a kirendeltség az értesítésének tartalmát írja le. 
Mindezek a feladatok több szereplő összehangolt működését, folyamatos szakmai együttműködést, és naprakész, széleskörű szakmai ismeretet igényel.

Ezért is fontosnak tartjuk, hogy a szociális igazgatásban dolgozó és a munkaügyi szerveknél dolgozó szakemberek felkészültek legyenek és folyamatosan információhoz jussanak.
