Bacsó János

Közfoglalkoztatás Ónodon

Nagy lelkesedéssel vártuk az Út a munkához program meghirdetését. Önkormányzatunk képviselő-testülete már a program meghirdetése előtt kifejezte azon igényét, hogy a segélyezést váltsuk fel foglalkoztatással. Úgy gondoltuk, hogy minden embernek meg lehet találni a helyét a „szociális munka” világában. Bátran kijelenthetjük, hogy az eltelt fél év igazolt bennünket. 

Júliusra elértük, hogy mindenkit foglalkoztatunk, aki rendelkezésre állási támogatásra (RÁT) jogosult. A közcélú foglalkoztatást mindaddig tervezzük, amíg a munkabér finanszírozható. 

Felmerülhet a kérdés, hogy mit lehet Ónodon egész évben csinálni, milyen munkát tudunk biztosítani, több mint 200 ember részére? 

Munka van bőven, az iskolák, óvoda, idősgondozás, konyha, tájház, kastély, vár, vásártér, hivatal, védőnők, egyházak, helyi szervezetek, sportkör 50 főt foglalkoztatnak. 

150 fő vesz részt az általános településüzemeltetésben. A teljesség igénye nélkül felsorolásszerűen ők az út, árok járdaépítők, karbantartók, kőművesek, festők, gépészek (IFA, MTZ, fűnyírók,) éjjeliőrök, virággondozók, közterület takarítók, udvarosok, kézi kaszások, külterület és temetőgondozók. 

A felsorolt munkákra eddig is lett volna igény, csak nem tudtuk elvégeztetni, mert a régi szabályozás - alkotmány bírósági állásfoglalással erősítve - tiltotta, hogy az egészséges munkaképes személyektől a szociális ellátásért cserébe munkát kérjünk. Ezért is az Út a munkához program nagyon jó kezdet. 

Az Út a munkához program jogszabályi keretének kihirdetése után azonnal áttanulmányoztuk a szociális törvényt és 2009. január 5-től, az első munkanaptól kezdve nagyerővel elkezdtük a közcélú foglalkoztatás szervezését, így január 22-én már sikerült az első csoportot alkalmaznunk. Az alkalmazás feltételeinek kidolgozásában maximális segítségünkre volt a munkaügyi központ. Sokan kérdezték, illetve sokan nem értették, hogy mire ez a nagy sietség, miért kell nekünk ilyen hamar nagy létszámú közmunkást alkalmaznunk. Ennek oka a szociális ellátások igénylési rendszerében keresendő: csak januárban marad meg az igényelt előleg az önkormányzat kasszájában, minden további hónapban az előző havi előleget vissza kell fizetni. A segélyek, a rendelkezésre állási támogatás és a közcélú foglalkoztatás munkabérének igénylési rendszere szerint decemberben elszámolási hónap van. Vagyis decemberben nincs lehetőség előlegigénylésre, ebből következően januárban nincs előleg visszafizetés. Januárban újra lehet előleget igényelni, így az önkormányzatnál januárban kétszeres támogatás áll rendelkezésre, amelyből meg lehet finanszírozni az első hónap munkabérét. Végig elemezve az éves igénylési, visszafizetési kötelezettségeket, azt az eredményt kapjuk, hogy decemberben okozza a legnagyobb gondot a fizetések előteremtése, február november hónapokban pedig az újonnan alkalmazott közcélú munkás bérét az önkormányzat saját forrásaiból kénytelen megelőlegezni, ha van forrása.

Itt szeretném felhívni a figyelmet törvényalkotók figyelmét, hogy a közcélú foglalkoztatáshoz kapcsolódó bértámogatás igénylési rendszerét átgondolni szíveskedjenek. Javaslatom szerint a hónap elején foglalkoztatott személyekre a hónap közepéig lehessen bért igényelni, és ugyanazon hónapvégére azt utalni is kellene, hogy a bérfizetés gördülékenyen mehessen. 

A fenti bonyolultnak tűnő munkabér előteremtés megszervezése után elhárult önkormányzatunk elől a foglalkoztatás akadálya. 

Ezt követően meg kellett szervezni a munkaegészségügyi vizsgálatokat és munkavédelmi oktatásokat. Sikerült olyan embereket bevonni az első csoportba, akikre adminisztratív feladatokat is tudtunk bízni, akik nagymértékben hozzájárultak és hamar megtanulták a munkaügyi központtal való kapcsolattartást, illetve el tudták készíteni a foglalkoztatottak felvételéhez szükséges papírokat. A nehézségek között kell említeni az orvosi vizsgálat megszervezését, amelyhez érvényes tüdőszűrő vizsgálatra volt szükség. Önkormányzatunk a Megyei Tüdőszűrő Állomással egyeztetve bérelt autóbusszal három csoportban szállította be az embereket tüdőszűrő vizsgálatra, aztán a háziorvossal helyben megszerveztük a munkaegészségügyi vizsgálatot. A baleseti- tűzvédelmi oktatást saját szakemberünkkel végeztük.

A következő nagy kihívás a munka megszervezése volt. Biztosítanunk kellett a munkaterületeket, munkavezetőket, szerszámokat, valamint a téli hidegben még védő italra is gondolnunk kellett. Az első nagyszabású munkát, amelyet télen lehet végezni, nagyapám gyakorlatából vettem. Mindig télen mentünk a szőlőbe a bozótost kiirtani, kitakarítani, amikor a falevelek és a nagy gaz nem akadályozzák a munkát. Településünkön két temető található, amelyeknek a sírkerten kívül eső részei évtizedek óta elhanyagoltak, kökénybokrok, ecetfák és egyéb tájidegen növények burjánzottak el benne. Összekötöttük a kellemest a hasznossal és a bozótirtásban részt vevő személyek hazavihették a munkaidőben levágott nyesedéket, amely nagyon jó tűzifaként szolgált részükre. 

Az első csoportból az intézmények is elkezdték foglalkoztatni az alkalmas embereket, így meg tudtuk valósítani az iskola portaszolgálatát, óvoda őrzését, valamint elindítottuk a település útjain a szemét összetakarítását. Hóesésben pedig a hó eltakarítás adott feladatot. Kezdetben nem volt elegendő szerszámunk, így többen a saját szerszámukkal dolgoztak. 

A munkavezetőket a csoportokból szavazással választottuk ki. A csoportok létszámát nem korlátoztuk, igyekeztünk figyelembe venni az emberi kapcsolatokat, megengedtük, hogy a csoportok önkéntesen, baráti, vagy ismerősi körből szerveződjenek. Ettől függetlenül mégis előfordultak veszekedések, konfliktusok, vagyis sok olyan kérést kellett kezelnünk, hogy „én ezzel nem dolgozok együtt…”, vagy „őt vegye ki polgármester úr a csapatból, vagy engem tegyen el”. 

A közcélú foglalkoztatás eredményeként a 2008 decemberében dolgozó 24 fő közcélú foglalkoztatotthoz képest, 2009 januárjában 72 főt alkalmaztunk, majd a foglalkoztatott létszám február végére elérte a 100-at. 2009 júliusában ért csúcspontjára a foglalkoztatás, amikor nem volt RÁT-os a településen, viszont 208 fő munkavállaló „serénykedett” külső és belső közterületeinken, valamint intézményeinkben. A foglalkoztatottak kb. 17 % a helyi szervezetek irányítása alá kerül, így óvoda, iskola, egyházak, illetve egyéb egyesületek mindennapi feladatainak ellátásában vesznek részt. A foglalkoztatottak 83%-a a település üzemeltetésből veszi ki a részét, valamint a település gondozásáról, tisztántartásáról, virágosításáról és biztonságáról gondoskodik. 

I. A közcélú foglalkoztatás helye az önkormányzat életében, a település feladataiban 

A 208 fő közcélú foglalkoztatottal, valamint 69 alkalmazottunkkal önkormányzatunk a település legnagyobb foglalkoztatója, de még a térségben is előkelő helyen állunk. A nagyszámú dolgozó lehetőséget nyújt önkormányzatunknak a kötelező feladatain túlmenően önként vállalt feladatok ellátására is. 

Az egyik legjelentősebb tevékenységünk az éjjeli őrség felállítása, amelytől a lakosság közérzete nagymértékben javult. A Cigány Kisebbségi Önkormányzat kérésére növeltük a járőrözők létszámát. Településünkön 15 km belterületi úthálózat van, amelyet négy járőrpáros őriz folyamatosan, körzetekre osztva. A rendőrséggel, polgárőrséggel nagyon jó kapcsolatot tudtunk kialakítani, a rendőrségi statisztikák javuló eredményeket mutatnak. 

Tudunk munkaerőt biztosítani az idősgondozáshoz. A házi gondozáson felül három páros látogatja folyamatosan a rászorult idős embereket, akiknek apróbb házimunkákban, a bevásárlásban, de sok esetben csak beszélgetéssel segítenek kellemesebbé tenni a közérzetüket. 

Kiemelt feladatnak tekintjük a közterületek rendben tartását, tisztítását, gondozását, melyre a korábbiakban sokkal kevesebb lehetőségünk volt. Hangsúlyos az intézmények kisegítése, itt elsősorban a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezőknek találtunk helyet. 

A közcélú foglalkoztatást tejes értékű munkának tekintjük, a dolgozókban erősítjük azt az érzést, hogy hasznos tagjaivá váltak településünknek. 

II. Az aktív korú ellátottakkal kapcsolatos feladatok helyi megvalósításának bemutatása
Ónodban minden aktív korú ellátásra jogosult ember számára felajánljuk a munkát. Tapasztalataink szerint nagyon kevesen utasítják vissza. Igyekszünk figyelembe venni az iskolai végzettséget és személyes képességeket is. 

A bejelentkezéstől a munkáig a jogszabályokban előírtak alapján tud eljutni a kérelmező:

· elsőként a munkaügyi központtól kér hatósági igazolást,

· az önkormányzatnál kérelem lapot tölt ki, nyilatkozik, hogy vállalja az együttműködést, illetve vagyon- és jövedelemigazolást nyújt be,

· amennyiben minden feltételnek megfelel, megállapítjuk részére a RÁT-ot, s ezzel egy időben felajánljuk a munkalehetőséget,

· amennyiben a munkalehetőséget elfogadja, orvosi vizsgálatra küldjük, majd baleset- és tűzvédelmi oktatás után felveheti a munkát,

· a munkafelvétel intézésének folyamata alatt RÁT-ban részesül az első munkanaptól pedig munkabérben.

III. A közcélú foglalkoztatás típusai, lebonyolítása, innovatív elemei és a közcélú foglalkoztatás megvalósulásának bemutatása
A feladatok mennyiségétől függően brigádrendszerben brigádvezetőkkel irányítva foglalkoztatunk, a munkaterületek átjárhatóak, az adott feladathoz osztjuk a létszámot.

A közcélú foglalkoztatásban már hagyományokkal rendelkezik településünk, a régebbi szabályozás szerinti támogatást is maximálisan kihasználtuk és rendszeresen nyújtottunk be pótigényt, valamint részt vettünk a közmunka, közhasznú foglalkoztatási formákban is. Ezen tapasztalatok alapján sok féle tevékenységet valósítottunk és valósítunk meg.

A tipikus, általánosan ismert munkák mellett szokatlan tevékenységeket is folyatatunk. Ki kell emelnünk a hagyományokkal bíró virágkertészetet, amelyet a régi paraszti módszerek szerint működtetünk, egyszerű melegágyba és fóliasátorba vetjük el a közterületre szánt virágok magjait, amelynek nagy részét saját magunk gyűjtjük. A megszerzett tapasztalataink alapján nagy biztonsággal tudunk 5-6 féle könnyen gondozható virágpalántát nevelni, ilyenek például a törpe dália, rézvirág, kakastaréjok több féle formája, a bojtocska. Július végén már elvetettük az árvácskát, októberben fogjuk kiültetni, hogy tavaszra szép erős növényekké fejődhessenek. Több-kevesebb sikerrel kísérletezünk a muskátlikkal, sajnos a futó fajták szaporítását, átteleltetését még nem tudtuk megoldani, viszont a magról vethető álló típusok nagyon jól sikerültek. 

Ebben az évben először foglalkozunk cserépedény készítéssel, mivel közmunkásaink között van egy képzett keramikus, aki saját korongján dolgozik. A korongot az önkormányzat karbantartóival újítottunk fel.

Az ünnepségeken, rendezvényeken, a dalos találkozón, országos íjászversenyen, már a saját magunk által készített díjakat adhattuk át. Szeptemberben az évnyitón minden tanuló cserép ceruza tartót fog kapni. Sok bonyodalmat és magyarázkodást igényelt a Falunap műsorához közmunkásokból összeállított zenész csapatok próbájának biztosítása. A könnyűzenei műsorra három csoport készült fel.

Közmunkásokkal értékteremtő munkát is végeztetünk: járdaépítések, kerítésépítés, épületek felújítása, karbantartása, vakolás, festés, burkolómunkák, iskolai WC építése, vásártéri kiszolgáló helyiségek építése, árkok ásása, burkolása, betonozása. 

A közmunkások közül kerülnek ki a gépek karbantartói is. Sok régi géppel dolgozunk, mert újak vásárlására nincs módunk. Régebben vásároltunk traktort, ebben az évben IFA tehergépkocsit, fűkaszáló gépeket, az idősgondozásban az ételkiszállítást Trabantokkal oldjuk meg. Ezeknek a régi gépeknek nagy a karbantartás igénye, amit ellensúlyoz a nagyon olcsó alkatrész ár. A műhelyben lakatosok, autószerelők is dolgoznak.

Az intézmények minden igényét kielégítjük, az általános iskolához takarítókat, portásokat, adminisztratív dolgozókat biztosítunk. A szakmunkásiskola és a felnőtt oktató intézmény részére takarítót adunk, az egyházak hitoktatót és gondnokot kaptak. Az egyesületek, sportkör gépkocsivezetőt, takarítót és gondnokot igényelt, a hivatalban a közcélú foglalkoztatáshoz kötődő adminisztráció teljes egészében a programban részt vevőkkel végezzük.

IV. A közcélú foglalkoztatás hasznosulása az egyének, családok és a közösség életében
A teljes körű közcélú foglalkoztatás nagyon hatékony eszköze lehetne a fekete munka elleni harcnak, sajnos a hosszú távú foglalkoztatásnak a mai szabályozás, amely mindössze 90 napos foglalkoztatási kötelezettséget ír elő, nem kedvez. 

Megítélésünk szerint kistelepüléseken a munka biztosítása kreativitás kérdése. Azokra az időszakokra, amikor nincs munka, szükség lenne közérdeklődésre számot tartó oktató anyagokra, amelyet az éppen nem foglalkoztatottaknak lehetne előadni. Nagyon fontos lenne kitölteni ezekkel az oktatási anyagokkal az esős, havas, hőségriadós napokat, annál is inkább, mert nagy szükség lenne életviteli, gyermeknevelési, háztartásvezetési, gazdálkodási tanácsadásra. 

A közcélú foglalkoztatás mindazon személyek részére, akik a munkaerőpiacon nagyon rossz eséllyel jelennek meg kiváló lehetőség a munkatapasztalat szerzésére. Jelentős jövedelemnövekedés érhető el, és egy idő után jobb eséllyel pályázhatnak a verseny szférában munkavállalásra. A családok tekintetében nagyon fontos a gyermekeknek mutatott példa. Sok gyermek az Út a munkához program bevezetése óta látja először apát, vagy anyát dolgozni menni. Nagyon fontos motiváció, amikor a közfoglalkoztatottak saját környezetükben végeznek munkát, építenek utat, járdát, stb. A gyermekek büszkén mutatják, hogy ezt anya vagy apa csinálta. 

Összefoglalva az Út a munkához program a legjobb programok egyike, amelyet célszerű tovább bővíteni. 

