Lakatosné Sira Magdolna

Túristvándi életében a közcélú foglalkoztatás jelentősége, 
és annak hatása

I. A Közfoglalkoztatás helye az önkormányzat életében, a település feladataiban

Túristvándi Község Szabolcs-Szatmár-Bereg megye keleti szegletében a Szatmári síkságon, az Erdőháton helyezkedik el.  A település az Észak-Alföld perifériáján található, kedvezőtlen közlekedési adottságokkal rendelkezik. 

Túristvándi gazdasági helyzetét, jelentős mértékben befolyásolják adottságai, mérete és földrajzi elhelyezkedése. A település a megye legkeletibb területén fekszik, az ukrán határtól 20 km-re, a román határtól 45 km-re. Míg a megyeszékhelytől való távolsága 90 km. Túristvándi a gazdasági-társadalmi szempontból elmaradott és a tartós munkanélküliséggel sújtott települések, közé tartozik.

A településen a földreform növelte a törpe birtokosok számát, a termelőeszközök fejlődése lelassult, és mint a térség más településein itt is arra kényszerültek az emberek, hogy elhagyják Túristvándit.

A szerkezetváltás elmaradása a trianoni országhatár meghúzásával tragikus hatásúvá vált, mivel megszakadtak a korábbi biztos mezőgazdasági piacot jelentő kapcsolataink (Kárpátaljával, Erdéllyel), és a hagyományos ágazat népességeltartó ereje tovább csökkent. Az 1989-es átalakulással egyidejűleg megszűnt a termelőszövetkezet, az állami gazdaság, ami a lakosság nagy részének biztosított munkát. Megszűntek a kisüzemek, mindezek a folyamatok a nagymértékű leszakadást tovább erősítették. A vidék emberének befelé fordulást tükröző magatartása egy régóta gyűrűző periférikus helyzetet, elszigetelődést előidéző folyamat természetes velejárója, a folyamat eredményét a gazdasági mutatókon kívül a társadalom e képességein keresztül is le kell mérni. Fehérgyarmat város közelsége csak néhány embernek jelent állandó munkát, biztos megélhetést, mert a közlekedési költségek csökkentése érdekében a munkáltatók a közelebb fekvő településekről keresnek munkavállalókat.

A település lakossága elsősorban mezőgazdaságból él. Kevés az egyéni vállalkozó. A község lakosainak 20%-a cigány etnikai kisebbséghez tartozik. Kevés kivétellel igyekeznek beilleszkedni a település életébe, új házakat építenek, gyermekeik iskoláztatásáról gondoskodnak. A szociális és kulturális hátrányból adódóan azonban gyermekeik az iskolai nevelésbe-oktatásba bekerülve általában tanulási nehézséggel küszködnek. 

A ma kialakult helyzet, minden bizonnyal az egyébként is kiemelkedően magas munkanélküliségi rátával rendelkező településeket, így községünket is további hátrányt okozva érinti, amelyre a szükséges és lehetséges módon kell intézkedéseket tenni: az önkormányzatnak a közfoglalkoztatás lehetőségét minden arra jogosultnak biztosítania kell.

A település önkormányzatának nyilvántartása szerint 2009. január 1-én rendszeres szociális ellátásban részesülők száma:
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Túristvándiban a lakosság korösszetétele alapján elmondható, hogy a térségi átlag fölötti a 18 éven aluliak aránya, és a magas a 60-an éven felüliek aránya is, így a településen egy eltartóra 2,3 eltartott jut. A munkaképes korú lakosok iskolai végzettség szerinti megoszlása alapján 2% a felsőfokú végzettségűek aránya, 37% a csak általános iskolai végzettséggel rendelkezők aránya, az érettségizettek aránya 19%, 42% akik szakképzettséggel rendelkeznek.

A foglalkoztatottsági struktúra kedvezőtlen, magas az inaktívak és az eltartottak aránya. 

Túristvándi az elmúlt években is azok közé a települések közé tartozott, akik felismerték azt, hogy milyen nagy jelentősége van a település feladatainak ellátásában a közcélú foglalkoztatásnak, másrészt ennek milyen társadalmi, gazdasági hatása van.

Annak érdekében, hogy eleget tudjon tenni a község, azoknak a feladatoknak, amelyeket a többször módosított, a helyi önkormányzatokról szóló 1990.évi LXV. törvény meghatároz, szükséges a helyi erőforrások igénybevétele, így az egyik legnagyobb erőforrás, ami rendelkezésére áll a munkára képes lakossága. Az, hogy a kötelező feladatok ellátásához alkalmazhatta a község a közcélú foglalkoztatásban résztvevőket, behatárolta a feladat ellátás lehetséges területeit. Az mindenképp pozitív változás 2009. év második felétől, hogy minden önkormányzati feladat ellátáshoz lehet közcélú foglalkoztatás, amely nem nyereség orientált.
A településen a közcélú foglalkoztatáshoz szükséges közfoglalkoztatási terv elkészítéséhez pontos felmérés készült. 124 fő bevonása lehetséges a közcélú foglalkoztatásba, Ezek közül 119 fő regisztrál, míg 5 fő nem vette fel a kapcsolatot a munkaügyi központtal, így törölték a nyilvántartásból. Ezért Túristvándi településen nagy hangsúlyt kell, hogy kapjon a közcélú foglalkoztatás megszervezése. A települési önkormányzat ezt nem felvállalhatja, hanem fel kell vállalnia.
Sajnos a térség foglalkoztatottsági helyzete tovább romlott a nehezedő gazdasági helyzettel. 

A közcélú foglalkoztatás keretében az elvégzendő feladatok alatt olyan önkormányzati feladatok ellátását értjük, amelyről - jogszabály alapján - a helyi önkormányzat gondoskodik. 

Településünk Közfoglalkoztatási tervében azok a feladatok kerültek meghatározásra célterületnek a közcélú foglalkoztatáshoz, amelyeket az önkormányzati törvény előír számunkra.
Önkormányzatunk saját tulajdonban 2,9 km, közút tulajdonában 5,7 km összesen: 8,6 km úttal, 5,7 km járdával és 8032 m2 csapadék-vízelvezető árokkal, 32.800 m2 közterülettel, amelyből 8046 m2 műemléki környezet, 3509m2 köztemetővel, 613 m2 sportpályával, 5151 fm árokkal és 1284 m2 virágos területtel rendelkezik. Ezek fenntartása, karbantartása folyamatos munkát igényel.

Sajátos feladatot jelent a településen átutazó vendégforgalom, is amely megnöveli a település köztisztasági feladatait. Nagy hangsúlyt kívánunk fordítani a település virágosítására, parkosítására is, éppen a jelentős számú turista miatt. Ez szintén állandó feladatokat jelent (kaszálás, gyomirtás, locsolás, kapálás, gereblyézés).
A buszmegállók, járdák, intézményi épületek (iskola, óvoda, körjegyzőség, Gondozási Központ, orvosi rendelő, Önkormányzati Kht. épülete, Ifjúsági klub, Teleház, Sportpálya, Vízimalom környezete) karbantartása is jelentős munkalehetőséget biztosít.

A foglalkoztatottak által ellátott - tervben megnevezett - feladatok részletezése
· Kommunális, környezetvédelmi tevékenységek: 

A község közterületein parkgondozás, zöldterület-fenntartás, kertészeti munkák, parlagfű mentesítés, fakivágás, faültetés, hó eltakarítás, síkosság-mentesítés, csapadék elvezetés, csatornatisztítás, árokásás, ároktisztítás, áteresz tisztítása, árkok, átereszek betonozása, járdák, közutak karbantartása, járdák, építése, köztisztasági feladatok ellátása, szelektív hulladékgyűjtés, elhagyott hulladék elszállítása, buszmegállók takarítása.

· Egészségügyi és szociális tevékenységek:

Gondozási Központ feladatai ellátásának elősegítése: házi betegápolás, idősgondozás, családsegítés, egészségmegőrzés, betegségmegelőzési feladatok

· Művelődési és közoktatási tevékenységek: 

(Molnár Mátyás Általános Iskola, Óvoda, Művelődési Ház, Ifjúsági Klub, Gondozási Központ, Vízimalom-, Teleház, Túristvándi Felemelkedésért Információs és Szolgáltató Kht): óvodai, iskolai, könyvtári, múzeumi kisegítő munkák, oktatás – nevelési kisegítő munkák, teleház üzemeltetési feladatok, rendezvényszervezés, ifjúsági munka, sport, szabadidős tevékenységek szervezése

· Egyéb feladatok: 

· intézményi őrzés védelem: Önkormányzati létesítmények, őrzésének biztosítása,
· portaszolgálat: önkormányzati intézmények nappali forgalmának biztosítása,
· épület karbantartás: önkormányzati intézmények és létesítmények belső, külső állagmegóvási-karbantartási munkái,
· eszközkarbantartás: önkormányzati tulajdonban lévő eszközök állagmegóvási karbantartási munkálatainak elvégzése,
· adminisztrációs kisegítő: önkormányzati fenntartású intézmények, közhasznú gazdasági társaság, irodahelyiségeiben betanítható feladatkört ellátó adminisztratív alkalmazottak. 

II. Az aktív korú ellátottakkal kapcsolatos feladatellátás helyi megvalósítása
A szociális törvény felhatalmazása alapján Túristvándi Község Önkormányzatának Szociális Rendelete szabályozza az aktív korú munkanélküli lakosok (rendszeres szociális segélyezettek) együttműködési kötelezettségeit a családsegítővel, az önkormányzattal. A rendelkezésre állási támogatásban részesülők esetében pedig a munkaügyi központtal kötelező az együttműködés.

Ezen túl nem írtunk elő kötelezettségeket, annak érdekében, hogy minél egyszerűbben teljesíthetőek legyenek a feltételek ahhoz, hogy az ellátást igénybe vehessék az érintettek.

Olyan személyt, akinek nincs meg a 8 osztályos végzettsége, nem találtunk. Szakképzettséggel nem rendelkezők egy részét már sikerült képzési programba bevonni (kőműves képzésen vesznek részt)

A családsegítői feladatokat mikro-térségi társulásban működtetett Szociális Alapszolgáltatási Központunkon keresztül biztosítjuk, melyben Túristvándi látja el a gesztori feladatokat.

III. A közcélú foglalkoztatás tevékenység típusai, gyakorlatának bemutatása

A közfoglalkoztatási tervben megnevezett - feladatok és a program megvalósításában tervezett munkakörök.
Csoportvezető 3 fő. Közvetlenül irányítják a programban résztvevőket, kiosztják a mindennapi feladatokat, szervezik és ellenőrzik a munkák megvalósítását, vezetik a munkalapokat. Beszámolnak a programvezetőknek. Közvetlenül felelősek az irányításuk alá tartozó csoport tevékenységeiért.

Ügyviteli alkalmazott 2 fő. A program megvalósításához szükséges adminisztrációs feladatokat látják el. Jelenléti ívek vezetése, szabadság-nyilvántartás vezetése, a heti feladatok nyomon követése.
Raktáros 1 fő. Folyamatosan vezeti a leltárt a munkaeszközökről, gondoskodik a munkakezdéshez szükséges eszközökről, melyeket névre szólóan ad ki. A nagyobb értékű eszközöket a csoportvezetők vehetik fel, és minden eszközt a munkaidő végén leadják a raktárosnak. Vezeti a készlet, anyag-felhasználási és selejtezési nyilvántartásokat.
Gépjárművezető 2 fő. A rábízott járművel – MTZ, kisbusz- történő munkavégzés a feladata és az anyagmozgatása.
Szakmunkások 26 fő. Szakipari munkák elvégzése, szaktudást igénylő feladatok ellátása. (Kőműves, asztalos, szoftverüzemeltető, szociális gondozó, szakács, vízvezeték szerelő, stb.)
Segédmunkások 90 fő. A szakmunkások mellett ellátják a kiegészítő feladatokat, olyan feladatok elvégzése mely nem igényel szaktudást.
Túristvándi Község az elmúlt években jelentős turisztikai, forgalmat lebonyolító településsé vált. Ebből következik, hogy kiemelt figyelmet kell fordítania a falu vezetésének arra, hogy olyan kulturált környezet fogadja az idelátogató vendégeket, amely tiszta, virágos, ápolt benyomást kelt annak érdekében, hogy szívesen jöjjön a vendég erre a településre. Így nagy létszámot foglalkoztattunk és foglalkoztatunk a zöldfelületek karbantartására, ezeknek a bővítésére. Szintén nagy figyelmet kell fordítani az önkormányzati utak, járdák árkok, vízelvezetők takarítására, mely egész évben folyamatos munkát jelent. Ami ezen a területen újszerű, hogy a növényeket ez évben még csak részlegesen, de jövőre teljes körűen magunkat állítjuk elő, ami kihelyezésre kerül a közterületeken.
A Gondozási Központ feladatainak ellátásába gyakorlattal rendelkező (bár jelenleg még nem szakképzett) személyeket vontunk be, elsősorban a házi segítségnyújtásba, illetve az intézmények karbantartási takarítási feladatainak ellátásába. Újabb személyek bevonását tervezzük diplomás munkanélküliek közül, akikkel olyan programok szervezését tervezzük, amelyekkel segíteni tudjuk a foglalkoztathatóságát az egyéneknek. A szociális tevékenységek közé tartozik, a szociális konyhára történő termelés, amellyel javítjuk az étkeztetés minőségét (üvegházban termelt zöldségfélékkel, primőrökkel). A szociális földprogram működtetéséhez szükséges bizonyos előkészítői munkák elvégzését is a közcélú foglalkoztatás keretében oldjuk meg.
Művelődési és közoktatási tevékenységek kisegítői feladataik elvégzésébe kerülnek bevonásra a közcélú foglalkoztatottak. A magasabb iskolai végzettségűek (középfokú végzettséggel, szakképzettséggel rendelkezők) ifjúsági, kulturális, szabadidős programok megszervezésébe, bonyolításába vesznek részt. Önkormányzati újság szerkesztése, rendezvények megörökítése, információnyújtás, mind végezhető közcélú feladatként. 
Annak érdekében, hogy szívesen dolgozzon és értékteremtő munka végzésében érdekelt legyen a foglalkoztatott napi 8 órában foglalkoztatjuk a közcélú programban résztvevőket.

IV. A közfoglalkoztatás hasznosulása az egyének, családok és a közösség életében
Túristvándiban a közcélú foglalkoztatás legnagyobb érdeme, hogy megbecsülést jelent az egyénnek, elfogadottságot a közösség részéről. 

A közösség számára a legnagyobb értéke az eddigi foglalkoztatási programoknak, hogy munkanélküliek közül 13-an akik önmaguk sorsának változtatására képesek voltak, hívták létre a szociális szövetkezetet. 

A Szatmár Szociális Szövetkezet létrehozását az motiválta, hogy ebben a térségben igen kevés a munkahely, és emiatt tartósan munkanélküliek, illetve álláskeresők elhatározták, hogy saját kezükbe veszik sorsukat és a rendelkezésre álló lehetőséget kihasználva, próbálnak problémájukra legalább részbeni megoldást találni. A munkanélküliség - többek közötti - egyik oka, hogy itt a dolgozni akaró és tudó emberek egy része - tőke hiány miatt - nem tud, nem képes vállalkozóvá válni. Másik részük pedig nem képes megfelelni a piacgazdaság kihívásainak, a tőke által támasztott teljesítmény központú követelményeknek. Fiataljaink elhelyezkedése nagyon nehéz a gyakorlat hiánya miatt, kedvüket vesztik, és mielőtt megismerhetnék a munka világát, már olyan távol kerülnek tőle, hogy külső segítség nélkül teljesen esélytelenek a munkavállalásra. 
Az alapító tagok elhatározták, hogy saját meglévő képességeikre, készségeikre építve közösségi vállalkozási formában a helyi igényekre épített szolgáltatásokkal javítanak elsősorban önmaguk, és ezen keresztül a többszörösen hátrányos helyzetű település munkanélküli lakosainak foglalkoztatási helyzetén. 

Céljuk hogy a feltételezett „versenyelőnyeinket” kihasználva, jövedelmező üzleti tevékenységet folytassanak a helyi fogyasztási szükségletekre építő piac üzemeltetésével, és olyan tevékenységeket vezessünk be ebben a halmozottan hátrányos helyzetű térségben, amire üzleti vállalkozási szinten nem reagál a piac. Szolgáltatásaink kialakítása során figyelembe vesszük azt, hogy a piac és a megrendelők igénye folyamatosan változik, és ennek igyekszünk megfelelni. 

Ezért adódott az ötlet a helyi piac üzemeltetése mellett a háztartás-gazdálkodási szolgáltatások, a rendezvényszervezés, és a faipari tevékenység bevezetésére.

Az elindulást megelőzően felmérést végeztünk, melynek során megvizsgáltuk az ötlet életképességét, áttekintettük a makro-környezetet és felmértük a piacot a konkurencia oldaláról. A felmérés eredménye alapján megállapíthatjuk, hogy egy valóban létező piaci rést fedeztünk fel, amelyre érdemes nyitni, hiszen ezeknek a szolgáltatásoknak a nyújtása, minimális kockázat mellett egy jól jövedelmezhető üzletet jelent.

A termékek kínálatára az önkormányzat által ingyenesen használatunkba adott telephelyen kerül sor, amely becsléseink szerint olyan sikeres lesz, hogy további infrastruktúra, és foglalkoztatott létszám bevonására is lehetőség lesz. Már igen jelentős a lakosság részéről a háztartási szolgáltatások igénylése, a házak körüli kisebb szakipari tevékenység elvégeztetése.

Véleményem szerint annak a társadalmi értéke, hogy a gyermek látja a szülőt, a családtagokat munkába menni, és megtanulja, hogy a munka megbecsülést jelent, kifejezhetetlen értékű hosszú távon. Sajnos 2 generáció nő fel lassan úgy, hogy a szülő, gyermek is munkanélküli státusszal kezd.

Túristvándiban működtetünk szociális földprogramot is, az abban való részvétel pedig a helyi közösséget formáló. Együtt végezve a munkát, együttműködésre kényszerít, szolidaritásra, bizonyos tevékenységekre a családtagok mindegyikét megtanítja. A közcélú munkavégzésnek a település egyéb rendszereivel való összehangolása, településfejlesztési erővé is válhat. 
Terveink szerint egy összehangolt működéssel kialakulhat a település „önfenntartó” képessége, amellyel elérhető, hogy a helyben, a családok képességei és lehetőségei szerint kerüljenek megtermelésre a helyi fogyasztáshoz szükséges termékek.

A helyi közösségekre építő fejlesztésekhez a közösségnek önmagának is képesnek kell lenni arra, hogy befogadja az újat, és önmaga is fejlesztéseket generáljon. Ehhez egy eszköz a közcélú foglalkoztatás, ha nem látszólagos, hanem értéket teremtő, és értéket teremtő akkor is lehet a foglalkoztatás, ha az nem fizikailag megfogható.

