Gál István

Egy nekünk bevált gyakorlat, 

ahogyan Törökszentmiklóson csináljuk

1. Helyzetértékelés
Írásom témája egy jó gyakorlat bemutatása, de az, hogy a mi városunk gyakorlata mennyire jó vagy nem azt mindenki eldöntheti, minden esetre úgy tűnik, nekünk beválik. Településünkön sikeres, hasznos a közcélú foglalkozatás. Városunk Szolnok mellett található 21.387 lelkes település.

Ahhoz hogy értékelni tudjuk a mai állapotot, kell egy kis visszatekintés, helyzetértékelés.
	Ellátás
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Munkanélküliek jövedelempótló támogatása/hó
	344
	173
	31
	7
	7
	5
	0
	0
	0

	Aktív munkanélküliek rendszeres szociális segélye/hó átlag
	127
	114
	118
	118
	174
	246
	305
	424
	477

	Rendszeres szociális segély 67 %-os /hó
	22
	21
	21
	18
	19
	12
	12
	17
	17


Látható, hogy a 2008-ig közel négyszeresére nőtt a rendszeres szociális segélyben részesülők száma. Az aktívkorú munkanélküliek rendszeres szociális segélye terén a családi típusú segély bevezetésével az egy ellátottra jutó ellátás összege is jelentős mértékben megnövekedett, ez kedvezőbbé tette az ellátást, és további növekedést eredményezett.

	Ellátás
	2005 év
	2006 év
	2007 év 
	2008 év

	Aktív munkanélküliek rendszeres szociális segélye/hó
	246
	305
	424
	537

	Felhasznált forint ezerben
	48.945
	74757
	181.988
	199.411

	Egy ellátottra jutó ellátás ezer Ft/év
	199
	245
	429
	371

	Ellátás havi átlagos összege Ft/ellátott
	16.583
	20.416
	35.750
	30.916


A rendelkezésre állási támogatás olyan formában történő bevezetése, hogy azt egy családban több személy is igényelheti, tovább növelte az ellátotti létszámot. Több olyan család van, ahol a szülők mellett már a nagykorú gyerek is ellátott. Az aktívkorú ellátottak ügyeit egy fő intézi városunkban. Sajátosságnak tekinthető, hogy már 15 éve készpénzben fizetjük ki az ellátást, ennek könyvelése, maga a kifizetés, egy másik dolgozó feladata, csatolt munkakörben.

A helyi rendeletünkben együttműködési kötelezettségként előírtuk mindenkinek az ellátás felvétele céljából való személyes megjelenést. Ezzel megspóroljuk a postaköltséget, illetve az együttműködés e sajátos formájára kötelezzük az ellátottat.

2009. január 1-től bekövetkezett jogosultsági változások
A táblázat nem tartalmazza a közcélú foglalkoztatásban részesülőket
	
	január
	február
	március
	április
	május
	június

	Rszs
	560
	588
	625
	54
	57
	56

	Rát
	-
	-
	-
	399
	353
	387

	Továbbfolyósítás

Keresőtevékenység miatt
	32
	26
	30
	25
	29
	34

	Összesen
	592
	614
	655
	478
	439
	477

	Felhasznált Ft ezerben
	17.607
	18.708
	20.079
	14.187
	12.899
	13.860


2. Közmunkák

Az aktívkorúak közfoglalkoztatása az elmúlt évekre visszatekintve az alábbiak szerint alakult.

1. sz. táblázat

	Ellátás
	2005. év
	2006. év
	2007. év
	2008. év

	Közmunkában részesülők száma 
	119
	68
	55
	54

	Felhasznált összeg e/Ft 
	36.457
	41.820
	36.203
	39.874


A táblázat nem mutatja teljes egészében törekvéseinket, mert a közcélú foglalkoztatás mellett több közmunka, közhasznú munka pályázaton is részt vettünk és ezek segítségével például 2008-ban további 43 fő foglalkoztatására kerülhetett sor.
Amennyiben összehasonlítjuk a segélyben részesülők számát a közfoglalkoztatás adataival megállapítható, hogy 2005-ben még gyakorlatilag minden második embert tudtunk foglalkoztatni, ez a tendencia megváltozott a segélyezettek számának növekedésével, mert a ráfordítható összeg nem emelkedett. 

A felhasznált összeg azért nincs arányban a foglalkoztatottak számával, mert a rövid idejű foglalkoztatásról áttértünk a viszonylag hosszabb idejű jogviszonyokra, a minőségi foglalkoztatásra. 

A korábbi évek foglalkoztatása mellett 2008-ban 13 főt képeztettünk ki kisgépkezelőnek, akik ezzel a végezettséggel a nyílt munkaerőpiacon is el tudnak helyezkedni, valamint képesítésüket használva biztonsággal kezelik a kisgépeinket a közmunkák során.

3. Az Út a munkához program
Közfoglalkoztatási tervet városunk képviselő testülete 2009. február 26-án fogadta el. 2008. decemberben 542 fő részére fizettünk ellátást, ezért ebből a létszámból indultunk ki, és tapasztalatainkat alapul véve az ellátotti létszám növekedése mellett is csak mintegy 400 fő foglakoztatására számítottunk.

Mindezt az anyagi okok mellett elsősorban az ellátottak egészségi állapota indokolta. Minden lehetőséget megragadtunk eddig a foglalkoztatásra, pályáztunk közhasznú foglalkoztatásra, közmunkaprogramokra. Ezek indításakor tapasztaltuk, hogy az alkalmazni kívánt létszám két-háromszorosát kell behívni, mert a többség sajnos egészségileg alkalmatlan a munkára.

További oka volt a 400 fős foglalkoztatási tervnek, hogy értelmes munkát végezzenek az emberek. Azért, hogy csak ne otthon teljen az ellátott ideje, hanem munkaviszonyban, mi nem alkalmazunk senkit.

Véleményünk szerint nagyon szerencsés dolog volt az a módosítás, amely lehetővé tette a foglalkoztatáshoz szükséges orvosi vizsgálat helyben történő elvégzését. Felgyorsult a munkába állás, és nem mellékesen helyben marad a vizsgálatokért fizetett térítés is. További előnye az is, hogy az ügyfeleknek nem volt pénzük a beutazás megelőlegezéséhez.

A közfoglalkoztatásban elvégzendő feladatokat tervezésénél az elmúlt évek tapasztalatait vettük alapul. Ennek eredményeként tervezésre került 80 hektárnyi gazos terület többszöri kaszálása 11 km csapadékvíz-elvezető árok kialakítása, folyásfenék újraképzése, jó néhány közintézmény felújítása, külterületi utak árkok rendben tartása, illetve valamennyi intézményünkben kisegítők alkalmazása.

A foglalkoztatás költségeit az alábbiak szerint terveztük:

	Összes bérköltség
	Önerő
	Normatíva

	257.224.350
	13.340.872
	243.883.478


Meggyőződésünk, hogy értelmet kell adni a foglalkoztatásnak, a hasznos munkára kell helyezni a hangsúlyt, ennek eredménye pedig egy jelentős, normatívával nem támogatott dologi költség megjelenése. Településünkön 12.271.000 Ft a tervezett dologi kiadás, ami a közcélú foglakoztatás működéséhez kell, ezek jelentős részben üzemanyagköltség, kisgépkezelői tanfolyam költsége, kis értékű eszközök beszerzése, védőruha.

Ezek mellett tervezésre került a költségvetésünkben további 21,5 m Ft, ami az intézmény-felújítások, 18 m Ft a csapadékvíz-elvezető árkok kialakításának dologi költsége és 5 m Ft a hulladékelszállítás költsége, kátyúzás munkaeszköz költsége 4,5 m Ft, valamint az aszfaltozás költsége 5 m Ft. Mindezek összesen 66.271.000 Ft-ra tervezettek ebben az évben.

Ezeket a számokat látva lehetnek olyan vélemények, hogy ennyiből könnyű lehet közcélú foglalkoztatást csinálni. Ez azért nem így van, mert hosszú út vezetett idáig, amíg felépült a közfoglalkoztatás mai szintje és kialakultak a megfelelő brigádok, a megfelelő irányítás és a megfelelő eszközök megvásárlásra kerültek.

A korábbi években is volt közfoglalkoztatás, dolgoztak emberek, de ez a munka, sepregetésben, szemétszedésben merült ki. A 2004-es év volt településünkön a választó év. Ekkor kezdtünk bele csapadékvíz elvezető-árkok kialakításába, azok támfalazásába, kisebb bontási munkákba, közcélú foglalkoztatással.

A munkák bővülésével egyre kevésbé lehetett a közvetlen irányítást egy amúgy is terhelt köztisztviselőre bízni, és bár mindig is voltak csoportvezetők a közcélú foglalkoztatottak között, alkalmazásra került a hivatalban egy dolgozó a közcélú foglalkoztatás szervezésére. Feladata a közvetlen irányítás, az anyagok beszerzése, az egyeztetés a társirodákkal az újabb feladatokról.

Véleményem szerint ez és a bizalom volt a sikeres közmunka kulcsa városunkban. Olyan szintre tudtuk emelni a közcélú foglalkoztatást, hogy két éve közcélú foglalkoztatottakkal építettük meg a városi tűzoltóság három szerállásos kétszintes épületét, ami 25 milliós beruházás volt. Az építkezésen két fizetett mester dolgozott valamint szükség szerint 15-20 közcélú foglalkoztatott.

4. Hol tartunk ma?

A korábbi években kihasználva minden lehetséges pályázatot, programot, sikerült eszközöket vásárolnunk, ami jó alapja a közcélú foglalkoztatásnak: 2 db betonkeverő, 2 db láncfűrész, 7 db karos bozótvágó, 2 db teleszkópos ágvágó, 1 db kistraktor utánfutóval, 2 db sarokcsiszoló, 3 db fúrógép, 1 db hegesztőtrafó, 2 db csempevágó, 20-30 db ásó, lapát, villa stb. kéziszerszámunk volt.

A korábbi években foglalkoztatott 30-50 fő helyett most 400 ember foglalkoztatása lett a cél, ennek vannak további eszközigényei melyeket tervezni kellett. További eszközöket vásároltunk, beruháztunk egy kisteherautóra, amire csináltattunk egy dupla falú tartályt, vettünk aszfaltvágót, vibrációs simítót, vésőgépet. Ezek összesen nem kerültek 5 millió forintba, így a költségvetésben kátyúzásra elkülönített 10 millió forintnak több mint fele megmaradt, ezen aszfaltot vásárolunk, és mára mi magunk végezzük az önkormányzati utak kátyúzását, a lakosság legnagyobb megelégedésére. Az erre alkalmazott hat fő kivétel nélkül éveket dolgozott különböző útépítő cégeknél és rendelkeznek a gépek kezeléséhez szükséges vizsgákkal, szakértelemmel.

Örömteli lenne, ha megteremtődne annak lehetősége, hogy az igény szerinti képzések beindulhassanak, ezek elsősorban hiányszakmákra orientálódnának. Sokat segítene a dologi költségek pályázatának lehetősége, a korábbi a korábbi közmunkaprogramok alapján, ami a foglalkoztatás százalékában határozta meg a támogatott dologi költségeket.

A 2009. I. félévi közcélú foglalkoztatás adatai
	
	január
	február
	Március
	április
	május
	június
	július

	Férfi
	2
	6
	17
	113
	148
	141
	156

	Nő
	-
	4
	9
	104
	128
	128
	129

	Összesen
	2
	10
	26
	217
	276
	269
	285


Sikeresen pályáztunk 5 fő foglalkoztatás szervezőre, akik a RÁT-osokból kerültek kiválasztásra.

Kiválasztásra kerültek a foglalkoztatottak, megkötöttük a munkaszerződéseket, mindenki megkapta a munkaköri leírását.

A jelenleg dolgozó brigádok:

· Városőrség, szolgálatukat a rendőrség irányítja, ott jelentkeznek, ott is végeznek.

· Kerékpárőrök, a vasútállomáson és az autóbusz pályaudvaron.

· Kőművesek, ácsok intézmények felújítását végzik, tetőszigetelések, térbeton, járda készítés, cserépfedések, önkormányzati lakások teljes felújítása, falazás, vakolás, burkolás, festés 

· Festők, intézmények festése

· Kátyúzók

· Árokásók, csapadékárkok ásása, mederfenék újraképzés stb.

· Kaszáló brigád gazos területek, utak útpadkák

· Gépkocsivezetők

· Szemétszedők, villások, kapások (erdőtelepítés, gondozás)

· Postások, kisegítők

A fenti brigádok biztosítják a hétvégi rendezvényeken a pakolást, amelyet már saját teherautónkkal oldunk meg, egyéb segédmunkákat.

5. A konkrét feladatok
Aszfaltozás

A Hivatal Városfejlesztési Irodája intézi az ütőkátyúkkal kapcsolatos kártérítéseket, koordinálja az útkezelői feladatokat, így ők vannak tisztában azzal, hogy a város melyik részén a sürgősebb a munkavégzés. A közmunkásaink a vásárolt eszközökkel kivágják a kátyúkat, a brigádvezető pedig másnapra megrendeli a szükséges aszfaltmennyiséget. Amennyiben egyedi eset van pl. az úttest beszakadása, egyéni lakossági igény, a helyszínen folyik az egyeztetés. A felvágott területet kitáblázzák, és csak másnap az aszfalt megérkezése előtt verik föl, így kisebb a balesetveszély. Munkájukra jellemző a napi 3-5 tonna aszfalt bedolgozása, ami tekintettel arra, hogy 0,5-1 m2-es kátyúkról van szó szép teljesítménynek mondható.

Kaszálás

A város közterület felügyelői hetente jelentik az irodánk felé a problémás területeket, így ide tudjuk irányítani a brigádokat. Az emberek gyakorlatilag önállóan dolgoznak, de folyamatos kontrol alatt vannak. A levágott zöldhulladék elszállítását a város Kft-je végzi. A cserjézett területekről, a kivágott bokrok, cserjék stb. elszállítására folyamatban van a megállapodás aláírása egy vállalkozóval, aki lezúzza majd brikettálja a hulladékot, így értéket állít elő belőle, és nekünk sem kell az elszállításért fizetnünk.

Intézményekben dolgozók

Munkaidejük az intézmények munkarendjéhez igazodik, kis túlzással bármelyik munkakörbe lehet megfelelő embert találni. Fontos megemlíteni, hogy jelenleg 8 fő intézi a szociális ügyeket településünkön ebből 6 fő volt korábban közcélú foglalkoztatott, vagyis a közfoglalkoztatás alkalmat teremt a munkavállaló kipróbálására, megismerésére is.

Bizonyítja ezt a munkatársaim mellett több a közcélú foglalkoztatásban „kipróbált” ember, aki jelenleg munkavállaló, közalkalmazott, valamelyik intézményünkben.

Ebből az aspektusból megközelítve a közfoglalkoztatást elképzelhetőnek tartom azt is, ha lehetőség lenne különböző vállalkozások stb. számára munkaerőt „kölcsönözni” meg lehetne teremteni a nyílt munkaerő piaci foglalkoztatásnak a lehetőségét is. Ez lehetne akár pályázati rendszer is, a korábbi közmunkaprogramokra építve. Ha például a helyi építőipari vállalkozónak „kölcsönzünk” 10 főt egy hónapra, a foglalkoztatási költségek önkormányzati részének átvállalása mellett, akkor ő további egy hónapig köteles 5 – vagy akár a 10 főt továbbfoglalkoztatni, saját vállalkozásából munkabért és járulékot fizetni. Hasznos lenne a tartós munkanélküliek nyílt munkaerőpiacon való elhelyezésben, a vállalkozási kedv élénkítésében, és a gazdaság fehérítésében.

6. A közcélú foglalkoztatás haszna

Véleményünk szerint a közcélú foglalkozatás hasznos, mind az egyénnek, mind a városnak.

A városnak a magas dologi kiadások mellett anyagi előnye is van a közfoglalkoztatással, hogy szépül, épül, egészségesebbé és élhetőbbé válik településünk. Anyagi haszon, hogy a dologi költségekből óvodáink, iskoláink, lakásaink szépülnek meg, lesznek biztonságosabbak esztétikusabbak.

A foglalkoztatottak haszna, hogy az esetek többségében a munkajövedelem magasabb, mint az ellátása volt, a biztosított jogviszonynak a nyugdíjazáshoz segít. Mindezek mellett az erkölcsi haszon a nagyobb, mert amíg dolgozik nem a segélyért áll sorba, hanem hasznos tagja a társadalomnak, ezáltal nő az önbecsülése, és az egyén megbecsülése is a társadalom szemében.

Igyekszünk a végzett munkának hangot adni, valamint olyan munkákat végeztetni, amelyeket a város lakosai is figyelemmel tudnak kísérni, megadva ezzel is a közcélú foglalkoztatás társadalmasításának a lehetőséget.

A lakosság többnyire kritikus szemmel látja el a „munkafelügyelői” szerepét, de abban a többség egyetért, hogy a közfoglalkoztatás kedvezőbb, célravezetőbb megoldása a munkanélküliségnek, mint a passzív ellátások.

A sikeres programoknak elengedhetetlen feltétele az önkormányzat támogató hozzáállása és a programban együttműködő szervezetek, különösen a Munkaügyi Kirendeltség partneri hozzáállása, a Hivatal irodáinak segítőkészsége.

Eljutottunk oda, hogy az ügyfelek nem félnek a közmunkától, nem restellik a dolgot, hanem naponta keresnek a lehetséges foglalkoztatásuk, a szerződések hosszabbítása miatt.

Véleményem szerint nagyon jó aktív munkaerő piaci politika a közfoglalkoztatás, igazán kedvező a kettő (aktív és passzív) ötvözete, amiben át kell helyezni a hangsúly a munkára és kevésbé kedvezővé tenni a segélyezést, támogatásokkal pályázati lehetőségekkel ösztönözni az önkormányzatokat a közfoglalkoztatásra. 

Amiben mi élen járunk: értelmet adtunk a közfoglalkoztatásnak.

